La gestion del agua en la Constitucion de la Ciudad de México: una opor... http://labrujula.nexos.com.mx/?p=1029

Menu

(http://labrujula.nexos.com.mx/)

La brujula. El blog de la metropoli. (http://labrujula.nexos.com.mx)

La gestion del agua en la Constitucion de

la Ciudad de Mexico: una oportunidad

para dejar de ir a contracorriente

NOVIEMBRE 3, 2016

Helena Cotler

2013 - Nexos - www.nexos.com.mx

Si algo ha marcado la historia de la gestion del agua en la Ciudad de México es la lucha constante
entre la naturaleza hidrolédgica de su cuenca y la construccion de infraestructura hidraulica para

mantener la disponibilidad y abastecer de agua a la ciudad.
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La inversion historica en el manejo del agua ha sido desproporcionada. La cuenca de México cuenta
con uno de los sistemas hidraulicos mas caros del mundo (Candiani 2014). La inversion inicial para el
abastecimiento de agua que significo la construccion de los trasvases de los sistemas de Cutzamala'y
del Lermay la construccién de pozos (Plan de accion Inmediata, Chiconautla y de los pozos del
Sistema de Aguas de la Ciudad de México), se suma, ahorg, la tercera linea del sistema Cutzamala
(4,886 millones) y la prospeccion de nuevas fuentes de abastecimiento que afectaran al rio
Temascaltepec. Esta infraestructura permite que la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
importe mas de 15 ms/s de agua (CONAGUA 2014), aunque sélo en la Ciudad de México se pierden
12.35 ms/s por falta de mantenimiento de la red hidraulica. Mientras que en la zona de influencia de
donde estamos importando el agua, el sistema Cutzamala, las poblaciones de Temascaltepec, Villa
Victoria, Villa de Allende, Donato Guerra, Ixtapan del Oro tienen dificultad de acceso al agua potable

y de riego, lo cual vulnera su derecho humano al agua (art. 4 de la Constitucion Mexicana).

La parte alta de la cuenca de México aiin mantiene 63% de suelos no sellados por la urbanizacion
(Cotler et al. 2016), con capacidad para infiltrar, retener y recargar mantos freaticos, de la cual se
extraen 16.5 ms/s que satisface la demanda de 6 millones de personas (Lopez, 2012). A pesar que este
dato expresa las posibilidades de la cuenca de proveer servicios ecosistémicos hidrolégicos, el interés
gubernamental y sus inversiones para lograr el abastecimiento del agua no estan dirigidos hacia la
conservacion de esta zona sino hacia la construccion de una infraestructura hidraulica que trasvase

agua de otras cuencas.
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Cuenca del rio Magdalena

Posteriormente, la recoleccion de aguas residuales y aquella proveniente de la precipitacion y
escurrimiento se distribuyen por los tneles emisor oriente, emisor poniente y el canal general. Sin
embargo, la ausencia de rios libres que permitan descargar parte de este liquido y de humedales que
posibiliten su captacion e infiltracion ha saturado la infraestructura, que permanentemente debe estar
en proceso de ampliacion, con altos costos econémicos (CONAGUA, 2016). Esta vision tradicional de
gestion del agua es responsable del panorama desolador en el cual nos encontramos: acuiferos sobre-
explotados, hundimientos, pobre calidad del agua, distribucién inequitativa, destruccion de rios y de

humedales, inundaciones.

Este tipo de gestion también fue dominante en otras ciudades alrededor del mundo. Pero una
reflexion critica permitié cambiar el paradigma de que la disponibilidad de agua dependia

exclusivamente de la tecnologia y la infraestructura. A partir de ello, iniciaron varias experiencias que
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pueden ser adoptadas y adaptadas a nuestras condiciones. En Estados Unidos, se esta redirigiendo la
inversion publica hacia los ecosistemas naturales de las cuencas urbanas como medio para purificar
agua, reducir concentraciones de nitrégeno y disminuir los costos de mantenimiento y de operacion
de la infraestructura hidraulica, asi como costos de tratamiento de aguas residuales. Un estudio de
Ernst (2004) concluye que el costo de tratamiento de aguas residuales se incrementa
exponencialmente a medida que se reduce (y fragmenta) la vegetacion natural de la cuenca,
pudiendo ser 211% mas cuando la vegetacion es reducida a un 10%. Bajo esta premisa, la
conservacion de las cuencas ha logrado que ciudades como Nueva York, Portland, Seattle, Boston,
Syracuse, Auburn, entre otras, hayan evitado costos iniciales y recurrentes de millones de dolares en
infraestructura hidraulica (Postel y Thompson, 2005). En ciudades latinoamericanas como Quito y

Bogota se han creado fondos publico-privados con mecanismos de inversion en las partes altas de las

cuencas. Por otro lado, de la Directiva Marco del Agua de la Unién Europea (http://bitly/2fgaN87

(htep://bitly/2fgaN87)) se pueden extraer dos aprendizajes importantes: la necesidad de una politica

dirigida a proteger el estado de los ecosistemas acuaticos, para lo cual extiende el ciclo de la gestion
del agua urbano de captacién-tratamiento-distribucion y recoleccion, con las fases de depuracion y
devolucion del agua al medio natural y, la gobernanza del agua, a través de una participacion

informada y activa de la poblacion (La Calle, 2015).

4de 6 21/12/2016 12:07 p. m.



La gestion del agua en la Constitucion de la Ciudad de México: una opor... http://labrujula.nexos.com.mx/?p=1029

Cuenca del rio Magdalena

Estas experiencias indican que es necesario dejar de pensar y actuar como si la disponibilidad de agua
s6lo dependiera de la infraestructura y la tecnologia, se debe tomar conciencia de que “el agua
disponible no es toda la que somos capaces de caprtar o extraer; el agua disponible es Unicamente la

gue podemos extraer sin deteriorar el estado de los ecosistemas y de los acuiferos” (La Calle, 2015).

Las experiencias de otras ciudades, los estudios y el sentido comun nos sefalan la necesidad de
replantear el rumbo en relacion a la planeacion del territorio y la gestion del agua en la cuenca. La
elaboracion de una Constitucion para la Ciudad de México es una oportunidad para plasmar de
manera explicita que la planeacién territorial urbana debe guiar la conservacion y la recuperacion de
las zonas de recarga, de los barrancos, rios y humedales. La correccion del actual rumbo es pieza
fundamental para disminuir nuestra dependencia de sistemas de abastecimiento que son altamente
vulnerables, como el sistema Cutzamala (Escolero et al. 2009), con la finalidad de buscar la

sostenibilidad hidrica que permita adaptarnos al cambio climatico.
Helena Cotler es investigadora del Centro de Geografia y Geomatica “Ing. Jorge L. Tamayo” A.C.
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