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Comentarios a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley

de Planeacidn del Desarrollo de la Ciudad de México
Presentada por la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México.

Los presentes comentarios, observaciones y propuestas fueron realizadas por Ruta Civica
A.C., en el marco de la convocatoria emitida el 12 de junio de 2019 por las Comisiones
Unidas de Planeacién del Desarrollo y Administracion Publica Local del Congreso de la
Ciudad de México, con el objeto de contribuir al proceso de dictaminacion de las inicitivias
de la Ley de Planeacidon que a la fecha han sido presentadas ante el Congreso de la Ciudad
de México.

Este documento, versa sobre la revisidon realizada a la iniciativa presentada por la Dra.
Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta
Parlamentaria (Afio01/Segundo Ordinario/07052019/ | Legislatura / No 134) del 7 mayo de
2019.

A. Comentarios Generales

1. La Ley de Planeacién deberia incluir contenidos del Ordenamiento Territorial, y no
separarlo en otra Ley que causard mayores contradicciones, vacios y problemas de
congruencia legislativa.

2. Hay una contradiccion fundamental en la Ley de Planeacidén al establecer la integracion y
mecanismos de nombramiento de los distintos érganos de gobierno del Instituto como la
Junta Directiva, el Directorio Técnico, el Consejo Ciudadano y la Direccion General, pero
gue sélo aparezcan las funciones del Director General del Instituto, y no las atribuciones de
los demas integrantes. Nuestra propuesta es que se incluyan las funciones de todos los
organos de gobierno del Instituto desde esta Ley de planeacion.

3. El esquema de los érganos de gobierno del Instituto de Planeacion establecido en la
Constitucién es complejo y barroco. La iniciativa adiciona complejidad al crear nuevos
organos: dos comités de seleccion en lugar de uno (el Comité técnico de seleccién y el
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Comité de seleccion) y crear un Consejo de Evaluacién, cuando ya existe el Consejo de
Evaluacion del Desarrollo Social. Ello, junto con la falta de orden en los articulos, crea aun
mayor confusion en los nombramientos y la dificultad de que sea publicos y transparentes.

4. Es sumamente preocupante que ningun proceso de nombramiento incluya convocatorias
publicas, sino que todas dependen de propuestas bajo el control de la Jefatura de
Gobierno, procesos de designacién discrecionales y no objetivos (como el “sondeo”)..

5. Este control de los nombramientos por la Jefatura de Gobierno debilita el caracter
auténomo del Instituto de Planeacién y sus érganos de gobierno.

La Constituyente buscd crearle autonomia con procesos abiertos y claros de
nombramientos y mecanismos de deliberacidon, consensos y participacion multi-actor,
separandolo de las dindmicas y discontinuidad de las administraciones. La iniciativa no
respeta este espiritu del Constituyente.

6. Las referencias y mecanismos de participacion ciudadana en la elaboracion de los
instrumentos de planeacion en la iniciativa son escasas y, en ocasiones, incluso restrictivas.
Se propone definir algunas de las funciones de la oficina especializada de consulta publica y
participacidn social, para que cree capacidades técnicas, metodoldgicas, relaciones y
convenios de colaboracion para disefiar, diversificar, escalar y apoyar en la implementacion
de estos mecanismos. Buscamos rescatar este espiritu de la Constituyente que definio la
creacion de esta oficin

7. La legislacion de planeacion debe tener mayor alcance (definiendo las funciones de cada
organo de gobierno o incluir las categorias de ordenamiento territorial) para evitar los
vacios, contradicciones y duplicidades de la actual legislacién, reglamentos y normas que
terminan en discrecionalidad e interpretacién judicial. Para completar esta tarea, se debe
emprender un proceso de armonizacion de diversas leyes paralelas, junto con sus
reglamentos y normas. Debe quedar establecido en un articulo transitorio para armonizar
por lo menos algunas leyes como base minima, junto con la creacidon de un Sistema de
Gestién de permisos y seguimiento de obligaciones, que pueda también producir datos
para la evaluacién y  actualizaciones  futuras  de los instrumentos.



B. Comentarios especificos a la Ley de Planeacion realizados por Ruta Civica A.C.

Articulo

Texto de Iniciativa

Comentarios

Definiciones

XX. Sistema de Informacion: el
Sistema de Informacién Estadistica y
Geografica de la Ciudad de Méxicoy

Debe decir:

XX. Sistema de Informacion: el Sistema de Informacién Estadistica y Geogréfica de la
Ciudad de México, cientifico, publico, accesible y transparente, a cargo del Instituto de
Planeacién®. Debe servir para elaborar los diagndsticos y estudios requeridos por los
procesos de planeacion y prospectiva, asi como generar informacién para el Sistema de
indicadores de derechos humanos que fije metas en el presupuesto anual y ayude a
evaluar la garantia de su cumplimiento progresivo.

XXII. Plataforma de Gestidon Territorial de la Ciudad de México. Es la Plataforma de
Gestion Territorial en la que se colocard informaciéon de consulta publica sobre el
historial de instrumentos de planeacién y los titulos, expedientes, manifestaciones,
licencias, autorizaciones, dictamenes, concesiones, derechos de edificacion y de agua,
profesionistas acreditados responsables, medidas de mitigacidn, y otras obligaciones
surgidas de los estudios de impacto urbano, vial, manifestacion de impacto ambiental y
otras disposiciones de otros permisos de cada predio, espacio o equipamiento publico

Il. Enfoque de desarrollo sustentable:
conjunto de politicas publicas y
acciones identificadas en los
instrumentos de planeacién
coadyuvaran para lograr el mayor
nivel de bienestar social mediante el

Debe decir:

Il. Enfoque de desarrollo sustentable: derecho a un medio ambiente sano dentro de un
ecosistema donde la biodiversidad, el bienestar social, la seguridad alimentaria, el agua,
la energia y la gobernanza se garantizan para para la presente y las futuras
generaciones’

1 Articulo 15, seccién D, numeral 5, parrafo Il y |1l y articulo 5, secciéon A, numeral 2 y 6 de la Constitucion de la Ciudad de México (CCDMX).
2 Centro de Resilencia de Estocolomo: “Redefining Sustainable Development” https://www.stockholmresilience.org/research/research-news/2013-03-27-
redefining-sustainable-development.html
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6.

funcionamiento como sistema
implican la existencia de relaciones
de subordinacion,
complementariedad e
interdependencia entre los distintos
instrumentos y actores, dentro de un
orden légico de supra-infra
dependencia a partir del Plan
General.

Corresponde a la Administracion
local y a las Alcaldias, planear,
orientar y conducir el desarrollo de la
Ciudad con la concurrencia
participativa y socialmente
responsable de los sectores social y

Articulo Texto de Iniciativa Comentarios
pleno ejercicio de derechos, sin
comprometer los recursos naturales
y el medio ambiente de la
generacion actual ni de las
generaciones futuras;
4. IV. La Planeacién democratica serd el | Debe decir:
resultado de la interaccién entre el IV. La Planeacion democratica sera el resultado del proceso de informacién, consulta,
gobierno y la sociedad, a través de deliberacién y acuerdos con la ciudadania, a través del disefio institucional, mecanismos
procesos, mecanismos y canales y metodologias de participaciéon que el Instituto estd obligado a establecer, que se
adecuados para lograr la incidencia recogen en esta ley y en otras sefialadas.
efectiva en las politicas publicas.
4. XIl. Jerarquia: la planeaciony su Debe decir:

XIl. Jerarquia: la planeacion y su funcionamiento como sistema implican la existencia de
relaciones de subordinacion, complementariedad e interdependencia entre la
diversidad de legislaciones, instrumentos, reglamentos y normas-y-acteres, dentro de un
orden légico de supra-infra dependencia a partir de la presente ley y el Plan General.

Responsables de la Planeacién \

El Instituto —y no la Autoridad local y las alcaldias—es quien tiene la responsabilidad de
la planeacion (no del desarrollo).

La ciudadania NO es responsable de la planeacion. Es un derecho, y no una
responsabilidad.

Debe decir:




Articulo Texto de Iniciativa Comentarios

privado. Corresponde al Instituto de Planeacion, en coordinacién con el Gobierno de la Ciudad y
las Alcaldias, orientar y conducir la planeacion del desarrollo de la Ciudad, con la

La ciudadania, de manera colectiva o | concurrencia participativa y seciatrente responsable de los sectores social y privado.
en lo individual, junto con las
autoridades, son los responsables de | La ciudadania, de-manera-celectiva-o-enlo-rdividual; tiene el derecho de participar,
la planeacion democratica. junto con las autoridades, en esta planeacion. -sertesresponsables-detaplaneacion
Las autoridades, en el &mbito de sus | demeeratica-

competencias, garantizaran los
medios de coordinaciéony
concurrencia con las Alcaldias,
Municipios y el Gobierno Federal, asi
como con las entidades de la Zona
Metropolitana del Valle de México,
asi mismo estableceran los
mecanismos de conla
sociedad cuando asi corresponda.

7. VI. El Consejo de Evaluacion. Actualmente existe el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social regido por la Ley de
Desarrollo Social. En algun lugar de la Ley se deberd especificar que es el mismo
Consejo de Evaluacion. Puede ser en las definiciones del Articulo 2.

La Constitucion en su articulo 17 seccion A De la Politica Social, pdrrafo 1 a) hace
referencia a que es este Consejo de Evaluacion (de Politica Social)?.

No se debera crear ni nombrar un nuevo Consejo de Evaluacion, con fines exclusivos de

3 “Las politicas y programas del sistema se disefiardn, ejecutardn y evaluardn de acuerdo a los indicadores, metodologias y metas de

progresividad que definan el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva y el Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México; en el
ambito de sus respectivas competencias;”



Articulo Texto de Iniciativa Comentarios

planeacion. Tampoco se deberd expedir una nueva Ley orgdnica del Consejo de
Evaluacion. En un articulo transitorio se deberdn revisar las funciones del actual Consejo
de Evaluacion del Desarrollo Social para incluir la evaluacion de la planeacion y su
implementacion, asi como la verificacion del cumplimiento progresivo de los derechos
humanos.

Debe decir:

VI. Consejo de Evaluacion. El Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de

México.

9 Corresponde a la persona titular de Debe decir:
la Jefatura de Gobierno: [l. Remitir al Congreso el Plan General; el Programa General; el Programa General de
ll. Remitir al Congreso el Plan Ordenamiento Territorial, elaborados por el Instituto de Planeacién, y los programas de
General; el Programa General; los ordenamiento territorial de las demarcaciones territoriales y los programas parciales
programas de ordenamiento de las colonias, pueblos y barrios originarios, elaborados por las alcaldias, aprobados
territorial de las demarcaciones por sus Consejos y con el previo dictamen del Instituto de Planeacion.
territoriales y los programas parciales
de las colonias, pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas
residentes;

9 V. Presentar al Congreso los informes | No se establece la periodicidad con la que se deberdan presentar dichos informes. La
de avances de ejercicio de gastos periodicidad facilita la revision del cumplimiento de esta obligacion y previenen que
previstos en la ley de la materia, quede en una simple enunciacion en la ley.

indicando los resultados obtenidos
con relacién a los objetivos, metasy | Debe decir:

plazos sefialados en los instrumentos | V. Presentar al Congreso los informes anuales de avances de ejercicio de gastos

de planeacion; previstos en la ley de la materia, indicando los resultados obtenidos con relacién a los




Articulo Texto de Iniciativa Comentarios
objetivos, metas y plazos sefialados en los instrumentos de planeacion.
9 VIIl. Rendir al Congreso los informes Debe decir:
anuales sobre la ejecucion y VII. Rendir al Congreso los informes anuales, con base en el sistema de indicadores,
cumplimiento de los instrumentos de | sobre la ejecucion y cumplimiento de los instrumentos de Planeacién.
Planeacion
9 IX. Remitir al Congreso los candidatos | La Constitucidn establece el Instituto como un organismo publico con autonomia, y

a integrar el Comité de Seleccién;

X. Remitir al Congreso los candidatos
a integrar el Comité Técnico de
Seleccion

parte de su autonomia debe incluir el proceso de nombramiento de su direccion y
drganos de gobierno. Por ello, no tiene caso que la Jefatura de Gobierno nombre al
Comité de seleccion pues influiria indirectamente en estos nombramientos.

El espiritu de la Asamblea Constituyente pensd en este Comité de seleccion, bajo el
contexto del Comité de seleccion del Sistema Nacional AntiCorrupcion, donde sus
integrantes se eligen bajo convocatoria abierta por su perfil y sus méritos. Lo mismo
para los otros comités de seleccion, como el consejo judicial ciudadano como garantia
de autonomia y para elegir la terna de la Fiscalia General y Fiscalia AntiCorrupcion,
entre otras.

Aungue en la Constitucion se utiliza una denominacion diferente: “Comité de Seleccion”
y “Comité Técnico de Seleccion”,* deberia legislarse como una misma instancia de
seleccion, y no dos. De lo contrario, se vuelve atin mds complejo los procesos de
nombramientos. Véase comentarios a los articulos 14 y 18.

Se deben eliminar estas facultades de la Jefatura de Gobierno y sustituir por lo propuesto
en articulo 14 aqui sefialado.

Debe eliminarse:

oy . . s s

4 Articulo 15, seccién D, parrafo 3, inciso b) y articulo 15, seccidn D, parrafo 4 de la CCDMX.




Articulo Texto de Iniciativa Comentarios

Alcaldias |

10 Corresponde a la persona titular de La demarcacion es el territorio y la alcaldia es el gobierno, por lo que es incorrecto decir
la Alcaldia: “Programa de Gobierno de demarcacion” y la Constitucidn establece “los programas de
|. Elaborar el programa de gobierno gobierno de las alcaldias™.

de la demarcacion y remitirlo
oportunamente al Congreso Debe decir:

|. Elaborar el programa de gobierno de la alcaldia tae-demareacién-y remitirlo
oportunamente al Congreso

10 V. Rendir informes del ejercicio del No se establece la periodicidad con la que se deberdn presentar dichos informes. La
gasto previstos en la ley de Ia periodicidad facilita la revision del cumplimiento de esta obligacion y previenen que
materia, indicando los resultados quede en una simple enunciacion en la ley.

obtenidos con relacién a los
objetivos, metas y plazos sefialados Debe decir:

en los instrumentos de planeacion; V. Rendir informes anuales del ejercicio del gasto previstos en la ley de la materia,
indicando los resultados obtenidos con relacién a los objetivos, metas y plazos con
base en el sistema de indicadores sefialados en los instrumentos de planeacion;

Administracién Local \

11 Corresponde a la Administracion Debe decir:
local: IV. Rendir los informes del ejercicio del gasto previstos en la ley de la materia,
IV. Rendir los informes del ejercicio mostrando #dicande los resultados obtenidos con relacion a los objetivos, metas y
del gasto previstos en la ley de |a plazos sefialados en los instrumentos de planeacion y de acuerdo al sistema de
materia, indicando los resultados indicadores;

obtenidos con relacién a los
objetivos, metas y plazos sefialados
en los instrumentos de planeacion;

5 Articulo 15, seccién B, parrafo 5.



Articulo Texto de Iniciativa Comentarios

Reorganizacién de érganos de

gobierno del Instituto, funciones y sus
nombramientos

La Constitucion establece el Instituto como un organismo publico con autonomia y el
Comité de seleccion estableceria filtros para que los nombramientos tuvieran un
cardcter auténomo y por méritos.

Bajo el espiritu del Constituyente los integrantes de los drganos de gobierno del Instituto
deberian seleccionarse bajo una convocatoria publica y los principios de designaciones
transparentes, de acuerdo a perfiles idoneos.

Se sugiere reorganizar los articulos 13, 14, 15, 16, 17 y 18 en 3 articulos con las temdticas
mds claras y limpias de la siguiente mantera:

Articulos actuales Articulos propuestos | Temética

13 13 Junta de Gobierno

14 y secciones del 18 14 Comité de seleccion (no 2
Comités de de seleccion)

18 15 Proceso designaciones
transparentes

15,16y 17 16 Direccién General

16 17 Directorio Técnico

17 18 Consejo Ciudadano

19 19 Cardcter honorifico de
ciudadanos participantes

Junta de Gobierno \

13 La Junta de Gobierno es el 6rgano Hace falta considerar a la Secretaria de Gestion Integral del Riesgo y Proteccion Civil,
rector del Instituto, de caracter siendo la gestion del riesgo una perspectiva transversal que deberia estar incorporada




Articulo

Texto de Iniciativa

Comentarios

plural e interdisciplinario, que se
integra de la siguiente manera:

[l. Las personas titulares de las
secretarias de Administraciény
Finanzas, de Desarrollo Urbanoy
Vivienda, de Gobierno, del Medio
Ambiente y de Movilidad.

en cualquier politica de desarrollo (tanto econdmico como urbano), de acuerdo a las
mejores prdcticas de ordenamiento territorial y a los compromisos internacionales
adquiridos por el Estado mexicano (Marco de Accion Sendai).

Debe decir:

Il. Las personas titulares de las secretarias de Administracién y Finanzas, de Desarrollo
Urbano y Vivienda, de-Gebierro- de Gestidn Integral de Riesgos, del Medio Ambiente y
de Movilidad.

Se sugiere introducir las funciones de la Junta de Gobierno, con la siguiente propuesta:

Agregar:

La Junta de Gobierno tendra las siguientes funciones:

|. Aprobara el proyecto de Reglamento del Instituto y sus modificaciones.

Il. Aprobara el proyecto de Presupuesto Anual de Egresos y los programas
correspondientes y planes de trabajo del Instituto.

[ll. Revisard y aprobara el Plan General de Desarrollo; el Programa General de
Ordenamiento Territorial, asi como sus actualizaciones, previa remisién a la Jefatura de
Gobierno y al Congreso.

IV. Revisara y aprobara los lineamientos y dictdmenes de congruencia de los programas
de ordenamiento territorial de las demarcaciones territoriales y los programas parciales
de las colonias, pueblos y barrios originarios, asi como sus evaluaciones vy
actualizaciones, previa remisién a la Jefatura de Gobierno y al Congreso.

V. Revisard y aprobara la congruencia de las metas, los objetivos y las estrategias de los
Programas de Gobierno de la Ciudad y de las alcaldias como parte del Sistema de
Planeacidn, asi como sus informes de avance y gasto.

VI. Revisara y aprobara del sistema de indicadores, la definicién y actualizacién de los
indicadores, y los informes de avances de metas y el cumplimiento progresivo de los
derechos.
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Articulo Texto de Iniciativa Comentarios
VII. Revisara y aprobara los planes y programas para la zona metropolitana del Valle de
México y acuerdos regionales.
VIIl. Aprobara los manuales de organizacion y de procedimientos del Instituto.
IX. Revisara y aprobara estudios, proyectos y acciones estratégicos del Instituto.
Xl. Opinard sobre el organigrama, los perfiles, la designacién, el desempefio y la
remocion de los responsables directivos del Instituto.
XIl. Revisara, aprobard y publicara las cargas y beneficios del desarrollo urbano que le
correspondan al Instituto.
Xlll. Revisara, aprobara y publicard los procesos y avances de mejoramiento del
equipamiento urbano, la infraestructura vial e hidraulica y el espacio publico, que le
correspondan al Instituto. Se asegurara que las férmulas y criterios para la aplicacion de
dichos ingresos en zonas de influencia o afectacidén se hagan en condiciones de equidad,
transparencia y rendicion de cuentas.
XIV. Revisara y aprobara los estudios, expedientes, opiniones y dictamenes sobre
cambios de uso de suelo, incluyendo su transparencia y publicidad, asi como aquellos de
alto impacto que correspondan al Congreso.
XV. Revisara y aprobara informes publicos sobre medidas de mitigacion y pagos de
compensaciones monetarias de impactos sociales, urbanos y ambientales que le
correspondan al Instituto.
XVI. Revisara los resultados de consultas publicas y populares vinculantes relevantes
frente a planes, programas y actos del Instituto.
XVII. Revisara y aprobara las opiniones técnicas y de las alcaldias relacionadas con los
actos y procedimientos del Instituto.
La Junta de Gobierno se reunira en sesiones ordinarias una vez cada cuatro meses, y
extraordinarias, cuantas veces sea necesario, en los términos que establezca el
Reglamento, y tomara sus decisiones por mayoria de votos.

13 Debe decir:

IV. Siete ciudadanas y ciudadanos de

IV. Siete ciudadanas y ciudadanos, junto con sus suplentes, de buena reputacién y con
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Articulo Texto de Iniciativa Comentarios

buena reputacion y con reconocido reconocido mérito y trayectoria profesional publica, en las materias relacionadas con la
mérito y trayectoria profesional planeacion del desarrollo que seran designados por el Comité Féeniee de Seleccion
publica, en las materias relacionadas | bajo el procedimiento sefialado en el articulo xx (15) y se garantizara la equidad de

con la planeacién del desarrollo que | género. Durardn en su encargo tres afios, con posibilidad de reelegirse, con un

seran designados por el Comité mecanismo de escalonamiento en la sustitucién®.

Féenico de Seleccion el cual
garantizard la equidad de género.
Durardn en su encargo tres afios.

13 Se deberdn también nombrar suplentes, para que las agendas y reuniones de
coordinacion de los Titulares no compliquen la operacion del Instituto.

Agregar:

V. Todos titulares integrantes de la Junta de Gobierno deberan designar una persona
suplente, excepto las integrantes del Directorio Técnico quienes tendran una persona
suplemente nombrada por el Comité de seleccién. Estas personas suplentes deberan
también dar seguimiento a los acuerdos y avances del Instituto y los instrumentos de
planeacién.

Se propone sélo tener un Comité de Seleccion (y no dos, como se establece en la
iniciativa del Ejecutivo donde hay un Comité de seleccion y un Comité técnico de
seleccion). Para ello, se fusionan extractos de los articulos 14 y 18 actuales, en un solo:
el articulo 14.

Se propone una convocatoria publica y un método transparente de designacion por el
Congreso, a partir de propuestas institucionales. En contraste, la iniciativa del Ejecutivo
se establece que serd mediante un sondeo con diversas instituciones. Esta no es una

6 Articulo 15, secciéon D, fraccién 3 d) de la CCDMX.
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Articulo Texto de Iniciativa Comentarios
forma de seleccidn transparente ni objetiva.
14 Articulo que establece las funciones del Comité de seleccion y su proceso de

El Comité de Seleccion se

conformara por quienes determine la

persona titular de la Jefatura de
Gobierno.

Para dicho efecto realizara una
convocatoria a las universidades
publicas y privadas de mayor
reconocimiento en la Ciudad, los
colegios de profesionistas, los
institutos de investigacion,
organizaciones de la sociedad civil y
las Cadmaras relacionadas con las
materias de planeacion.

El Comité de Seleccion estard
conformado por cinco personas

nombramiento, por convocatoria publica.
Debe decir:

Bajo convocatorias abiertas, las y los ciudadanos que integren la Junta de Gobierno, el
Directorio Técnico, el Consejo Ciudadano seran designados con reeleccidon y cambios
escalonados por un Comité de seleccién’.

La terna de la Direccion General del Instituto sera también propuesta por el Comité de
seleccion® al Congreso.

Este Comité de Seleccién se conformard, a partir de una convocatoria publica y por
medio de principios de designaciones transparentes, por las dos terceras partes del

Congreso ta-persenatitvlardeltefotura-de Gobierns.

Los interesados en integrarse al Comité de Seleccidn deberan ser postulados por Rara
dicho-efectorealizarduna-convocatera—a las universidades publicas y privadas de
mayor reconocimiento en la Ciudad, los colegios de profesionistas, los institutos de
investigacion, las organizaciones de la sociedad civil y las Camaras relacionadas con las
materias de planeacién.

El Comité de Seleccion estara conformado por once eiee personas representantes® de
las instituciones mencionadas en el parrafo anterior.

7 Articulo 15, seccion D, fraccion 4 de la CCDMX.
8 Articulo 15, seccién D, parrafo 3 b) de la CCDMX.
° Articulo 15, seccién D, parrafo 4 de la CCDMX.
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Articulo

Texto de Iniciativa

Comentarios

representantes de las instituciones
mencionadas en el parrafo anterior.
Serd de cardacter honorifico y no
remunerado, sélo sesionara cuando
se requiera llevar a cabo un proceso
de nombramiento.

La persona Titular de la Jefatura de
Gobierno remitira al Congreso diez
nombres de personas, cinco de las
cuales seran designadas para
conformar el Comité de Seleccion, de
forma escalonada, por las dos
terceras parles de las y los miembros
presentes de dicho Congreso.

Duraran en su encargo tres afios, con posibilidad de reelegirse, con un mecanismo de
escalonamiento en la sustitucion.

14

Para delimitar la convocatoria publica, se establecen los requisitos de las personas
integrantes del Comité de Seleccion.

Debe decir:

Las candidatas y candidatos al Comité de Seleccién deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1) Ser de ciudadania mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles y
contar con identificacion oficial vigente;

2) Gozar de fama publica de probidad?©.

3) Gozar de buena reputacién, con reconocidos méritos profesionales, cientificos,
técnicos, académicos o sociales en las materias relacionadas con la planeaciény la
sustentabilidad de la Ciudad'?;

10 Articulo 15, seccién D, parrafo 4 de la CCDMX.
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Articulo

Texto de Iniciativa

Comentarios

4) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenada o condenado por delito que
amerite pena de mas de un afio de prisidn; pero si se tratara de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, quedara inhabilitada o inhabilitado para ocupar el cargo, cualquiera
que haya sido la pena.

5) No pertenecer o militar en algun partido politico o haber sido candidata o candidato
de partido o desempefiado algun cargo de eleccién popular federal, estatal, de la Ciudad
de México o municipal durante los cuatro afios anteriores a la fecha de su designacion.
6) No haber sido titular de alguna dependencia de la Administracidon Publica municipal,
local o federal, Director o Directora General de una entidad paraestatal, asi como titular
de algin Organo Auténomo de la federacién o de la Ciudad de México, durante los ocho
afios anteriores a la fecha de su designacion.

7) No haber desempefiado el cargo de Magistrada o Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia o Consejera o Consejero de la Judicatura Federal o de la Ciudad de México
durante los cuatro afios anteriores a la fecha de su designacion, asi como tampoco en
ningun tribunal federal o de los estados de la Republica.

8) No estar inhabilitado para desempefiar algun cargo en la administracién publica local
o Federal.

9) En caso de ser seleccionado, estar en disposicion de publicar su declaracién de
conflicto de interés.

10) Tener por lo menos 25 afios de edad al momento de la eleccién.

11) Otros requisitos establecidos en la convocatoria publica.

14

Se establece el mecanismo de designacion por el Congreso de la Comision de Seleccion.

Agregar:
La Comisién de Planeacién y otros diputados del Congreso que se quieran integrar a la
Comisién dictaminadora revisaran que se cumpla con los requisitos; protegiendo los

11 Articulo 15, seccién D, parrafo 4 de la CCDMX.
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Articulo

Texto de Iniciativa

Comentarios

datos privados, publicara la informacidn relevante de las personas candidatas, hara una
pre-seleecién bajo un formato de evaluacion y resultados publicos, realizara entrevistas
bajo un sorteo y calendario previamente publicado, mismas que transmitira en medios

electrénicos en tiempo real.

Las personas aspirantes pre-seleccionadas tendran el uso de la palabra hasta por 20
minutos a efecto de exponer sus conocimientos técnicos, experiencia, probidad,
compromiso, integridad y demas datos que permitan a la Comisidn determinar la
viabilidad del aspirante a ocupar dicho cargo.

La Comision dictaminadora hara el andlisis de las propuestas y aprobara un listado de las
y los candidatos idéneos al Comité de seleccidn que presentara al pleno del Congreso de
la Ciudad de México a mas tardar 5 dias después de terminadas las entrevistas.

14

Los integrantes del Comité de
seleccion tendran un caracter
honorifico y no remunerado, sélo
sesionard cuando se requiera llevar a
cabo un proceso de nombramiento.

El Comité de Seleccion funcionara de
manera colegiada y establecera por
mayoria
Convocatorias y proceso de
designaciones transparentes

Debe decir:

Los integrantes del Comité de Seleccién tendran un cardcter honorifico y no
remunerado, sélo sesionarad cuando se requiera llevar a cabo un proceso de
nombramiento.

El Comité de Seleccion funcionara de manera colegiada y establecera sus acuerdos por
mayoria.

Se sugiere que esto quede en un articulo por separado (15 y que tome algunos
elementos del articulo 18).

18 (se

Debe decir:
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Articulo Texto de Iniciativa Comentarios

propone | El comité Técnico de Seleccidén serd El comité Féenico de Seleccion sera el érgano responsable de designar a las personas
se el érgano responsable de designara | que integraran la parte ciudadana de la Junta de Gobierno, del Directorio Técnico y el
integre a | las personas que integraran la parte | Consejo Ciudadano.

numeraci | ciudadana de la Junta de Gobierno,

on para del Directorio Técnico y el Consejo

que sea | Ciudadano. Agregar:

15 en El Comité de Seleccién emitira las convocatorias en el siguiente orden:

nuevo

articulad 1. Consejo Ciudadano, 30 dias naturales después de que se integre.

0) 2. Directorio Técnico, 50 dias naturales después de que se integre.

3. Direccidn General, 70 dias después de que se integre.

Para estos procesos de seleccion, el Comité de Seleccidén con el apoyo de la Secretaria
Técnica de la Comisién de Planeacion del Congreso revisara que se cumpla con los
requisitos y, protegiendo los datos privados, publicard la informacién relevante de las
personas candidatas.

El Comité de seleccidon hard una pre-seleccion bajo un formato de evaluacién y
resultados publicos; realizara entrevistas bajo un sorteo y calendario previamente
publicados, junto con las disposiciones sobre el tiempo que los aspirantes pre-
seleccionados tendran para exponer.

Las personas aspirantes pre-seleccionadas durante las entrevistas expondran su
trayectoria, sus conocimientos técnicos, experiencia, probidad, compromiso, integridad
y demas datos que permitan al Comité determinar la viabilidad del aspirante a ocupar
dicho cargo.

Estas entrevistas se transmitirdn en medios electrénicos en tiempo real y el Comité
establecerd la dinamica sobre las preguntas.
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Articulo Texto de Iniciativa Comentarios
Direccion General |
14 (se Deberia decir:
propone | La persona titular de la Direccion La persona titular de la Direccién General...
se General...
recorra Serd designada por mayoria Sera designada por mayoria calificada dedes-miembrespresentes del Congreso, a partir
numeraci | calificada de los miembros presentes | de una terna propuesta por wr el Comité de Seleccidn.
on para del Congreso, a partir
gue sea | de una terna propuesta por un
16 en Comité de Seleccion
nuevo
articulad
o)
15 (se Para ocupar la Direccion General del | Se considera arbitrario el criterio del inciso V, pues limita la experiencia en funciones
propone | Instituto se requiere: directivas al sector publico.
se
recorra El'inciso IV ya precisa el requisito de conocimiento y experiencia en la materia necesaria
numeraci para dirigir el Instituto, por lo que no existe argumento para que “la experiencia
on para probada en el sector publico en funciones directivas” pueda considerarse como un drea
que sea de expertise requerida para dicho puesto.
16 en
nuevo Por el contrario, el requisito excluye sin justificacion a un numero importante de
articulad ciudadanos capaces para dicho cargo.
0)

V. Tener experiencia probada en el
sector publico en funciones
directivas, y...

Debe eliminarse:
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Articulo

Texto de Iniciativa

Directorio Técnico

Comentarios

Se sugiere introducir las funciones del Directorio Técnico, su integracion y proceso de
nombramiento, bajo la siguiente propuesta

16 (se
propone
se
recorra
numeraci
on para
que sea
17 en
nuevo
articulad
o)

El Directorio Técnico sera un érgano
multidisciplinario, especializado, de
consulta en la integracion, operacion,
verificacién y seguimiento del
sistema de planeacion.

El Directorio Técnico serad un érgano multidisciplinario, especializado, de consulta en la
integracion, operacion, verificacién y seguimiento del Sistema de
Planeacion.

Agregar:

El Directorio Técnico tendra las siguientes funciones:

I. Conocer y aprobar su Reglamento o las reglas que regirdn su operaciéon y
funcionamiento, calendario de reuniones, quérum para sesionar, revision y firma de
minutas, toma de decisiones y demas que en el ambito de dichos drganos colegiados.

1. Designara a su propio Secretario(a) Técnico(a).

IIl. Revisard, dara su opinion técnica y aprobara el Sistema de Informacion del Instituto y
sus datos disponibles en formato abierto.

IV. Revisara y aprobara el Plan General de Desarrollo y el Programa General de
Ordenamiento Territorial, asi como sus evaluaciones y actualizaciones, previa remision a
la Junta de Gobierno del Instituto.

V. Revisara y aprobara los lineamientos, dictdmenes y formatos de congruencia de los
programas de ordenamiento territorial de las demarcaciones territoriales y los
programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios, asi como sus
actualizaciones, previa remision a la Junta de Gobierno del Instituto.

VI. Revisara y dara opinién técnica sobre la congruencia de las metas, los objetivos y las
estrategias de los Programas de Gobierno de la Ciudad y de las alcaldias como parte del
Sistema de Planeacidn, asi como sus informes de avance y gasto.

VII. Revisara, dard su opinidon técnica y aprobacion del sistema de indicadores, la
definicién y actualizacién de los indicadores, y los informes de avances de metas y
cumplimiento progresivo de los derechos que elaboren el titular del Instituto, la
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Articulo

Texto de Iniciativa

Comentarios

Administracion local y las alcaldias y el Consejo de Evaluacion.

VIII. Revisard y aprobara los planes y programas para la zona metropolitana del Valle de
México y acuerdos regionales.

[X. Hard propuestas para la elaboracion del programa anual de trabajo del Instituto.

X. Hara propuestas, dara su opinién técnica y aprobara estudios, manuales y acciones del
Instituto, asi como propondra la adopcion de medidas y mecanismos tendientes a
reforzar la aplicacion y el cumplimiento de sistema de planeacidn, la ordenaciéon
territorial y el desempefio con base en resultados en la Ciudad de México.

Xl. Propondra al Instituto los estudios, proyectos y actividades estratégicos y para
incrementar la eficacia y eficiencia en el ejercicio de sus atribuciones.

XIl. Revisara y aprobara estudios, proyectos y acciones estratégicos del Instituto.

Xlll. Darda su opinidon técnica sobre el organigrama, los perfiles, la designacién, el
desempefio y la remocidn de los responsables directivos del Instituto.

XIV. Emitira su opinidn técnica sobre las cargas y beneficios del desarrollo urbano que le
correspondan al Instituto.

XV. Revisara y emitird su opinion técnica sobre procesos y avances de mejoramiento del
equipamiento urbano, la infraestructura vial e hidrdulica y el espacio publico, que le
correspondan al Instituto. En esta opinidn incluird la revision de que las férmulas y
criterios para la aplicacion de dichos ingresos en zonas de influencia o afectacion se
hagan en condiciones de equidad, transparencia y rendicién de cuentas.

XVI. Revisara y emitira su opinién técnica sobre los estudios, expedientes, opiniones y
dictamenes sobre cambios de uso de suelo, incluyendo su transparencia y publicidad, asi
como aquellos de alto impacto que correspondan al Congreso.

XVII. Revisara y emitird su opinidon técnica sobre los informes publicos de medidas de
mitigacién y pagos de compensaciones monetarias de impactos sociales, urbanos y
ambientales que le correspondan al Instituto.

XVIIl. Revisara y emitird su opinién técnica y explicaciones didacticas previamente a
consultas publicas y populares vinculantes relevantes frente a planes, programas y actos
del Instituto.
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Articulo Texto de Iniciativa Comentarios
XIV. Revisara y emitird su opinién técnica relacionadas con los actos y procedimientos
del Instituto, asi como cuando una alcaldia la solicite.
XV. Revisara y emitird su opinién técnica sobre la capacitaciéon a ciudadania y
organizaciones sociales, los mecanismos y metodologias de participacion, deliberacién
publica y creacién de consensos que proponga la oficina especializada de consulta
publica y participacién social del Instituto.
XVI. Podran formar parte de comisiones especializadas, junto con integrantes de la Junta
de Gobierno, el Consejo Ciudadano y el personal del Instituto, que apoyaran funciones o
temas especificos.
XVII. Estudiard y formulara propuestas en los asuntos y casos especificos que
someta a su consideracion el Instituto;
XVIII. Las demas que determine el Reglamento.
16 (se Agregar:
propone
se El Secretario Técnico del Directorio Técnico invitara a las reuniones, a solicitud de sus
recorra integrantes, a integrantes del Directorio Técnico y/o los titulares especializados en
numeraci planeacién de las dependencias y alcaldias. También invitard, a solicitud de sus
on para integrantes, a las reuniones a especialistas y representantes de los sectores, publico,
que sea social y privado en calidad de invitados cuando por la naturaleza de los asuntos que se
17 en discutan se requiera o se considere pertinente contar con sus opiniones.
nuevo
articulad
o)
16 (se Se propone la integracion mds clara de los miembros del Directorio Técnico.
propone
se Debe decir:
recorra Se integrard por lo menos por 15 El Directorio Técnico se integrara por lo menos por 15 expertos en temas de relevancia
numeraci | expertos en temas de relevancia estratégica para la sustentabilidad de la Ciudad, de la siguiente manera:
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on para estratégica para la sustentabilidad de
que sea la Ciudad, de la siguiente manera: Eliminar:
17 en 1) 7 ciudadanos integrantes de la '
nuevo Junta de Gobierno, 2) 8 ciudadanos
articulad | designados por un periodo de tres
0) afios Agregar:
|. Siete ciudadanos integrantes de la Junta de Gobierno;
ll. Ocho ciudadanos no integrantes de la Junta de Gobierno.
Los miembros del Directorio Técnico seran designados por tres afios y podran reelegirse
o cambiar de manera escalonada, hasta por un periodo igual al de su designacién'?.
16 (se Se propone una convocatoria publica del Directorio Técnico, requisitos, postulaciones
propone institucionales y un método transparente de designacion por medio del Comité de
se Seleccion. La iniciativa del Ejecutivo no indica proceso claro para la designacion. Debe
recorra especificarse con mayor detalle y que no sean nombramientos que vienen directamente
numeraci de la Jefatura de Gobierno pues como ya se explicd se trata también de darle
6n para autonomia a estos drganos, via su proceso de nombramientos.
que sea
17 en Agregar:
nuevo Para integrar el Directorio Técnico, el Comité de seleccién abrird una convocatoria
articulad publica y un proceso de designacién transparente de manera que las personas
o) interesadas se inscriban.

Los interesados en integrarse al Directorio Técnico deberan ser postulados por las
universidades publicas y privadas de mayor reconocimiento de la Ciudad, los colegios de
profesionistas, los institutos de investigacion, las organizaciones de la sociedad civil y las
Camaras relacionadas con las materias de planeacién y sustentabilidad.

12 Articulo 15, seccién D, parrafo 3 fraccién c) de la CCDMX.
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Comentarios

Las candidatas y candidatos al Directorio Técnico deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1) Exponer su interés o no en integrarse a la Junta de Gobierno del Instituto.

2) Ser de ciudadania mexicana, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles y
contar con identificacidon oficial vigente;

3) Mostrar un reconocido mérito y trayectoria profesional y publica en temas de
relevancia estratégica para la sustentabilidad y planeacidn de la Ciudad?*3.

4) Gozar de buena reputacién, probidad. solvencia profesional’* y no haber sido
condenada o condenado por delito que amerite pena de mas de un afio de prisidn; pero
si se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, quedara inhabilitada o inhabilitado
para ocupar el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

5) No pertenecer o militar en algin partido politico o haber sido candidata o candidato
de partido o desempeiiado algun cargo de eleccidn popular federal, estatal, de la Ciudad
de México o municipal durante los cuatro afios anteriores a la fecha de su designacién.
6) No haber sido titular de alguna dependencia de la Administracién Publica municipal,
local o federal, Director o Directora General de una entidad paraestatal, asi como titular
de algun Organo Auténomo de la federacién o de la Ciudad de México, durante los seis
afios anteriores a la fecha de su designacion.

7) No haber desempefiado el cargo de Magistrada o Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia o Consejera o Consejero de la Judicatura Federal o de la Ciudad de México
durante los cuatro afios anteriores a la fecha de su designacién, asi como tampoco en
ningun tribunal federal o de los estados de la Republica.

8) No estar inhabilitado para desempefiar algun cargo en la administracién publica local
o Federal.

13 Articulo 15, seccién D, parrafo 3 fraccion c) de la CCDMX.
14 Articulo 15, seccién D, parrafo 4 de la CCDMX.
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9) En caso de ser seleccionado, estar en disposicidn de publicar su declaracién de
conflicto de interés y patrimonial.
10) Tener por lo menos 25 afios de edad al momento de la eleccion.
11) Otros requisitos establecidos en la convocatoria publica.
16 (se Agregar:
propone El Comité de seleccidn, apartir del proceso de seleccion mencionado en el articulo 15,
se analizara las propuestas y publicara un listado de las y los integrantes del Directorio
recorra Técnico y de la Junta de Gobierno, con una justificacion de su decisiéon a mas tardar 7
numeraci dias después de terminadas las entrevistas.
on para Las personas integrantes del Directorio Técnico tendran un cardcter honorifico y no
que sea remunerado. Se reuniran en sesiones ordinarias una vez cada cuatro meses, y
17 en extraordinarias, cuantas veces sea necesario, en los términos que establezca el
nuevo Reglamento, y tomara sus decisiones por mayoria de votos de acuerdo a sus reglas
articulad previamente establecidas.
0)
17 (se Se sugiere introducir las funciones del Consejo Ciudadano. Aqui se hace propuesta.
propone
se Debe decir:
recorra El Consejo Ciudadano fungird como El Consejo Ciudadano fungira como un érgano de consulta obligatoria y didlogo
numeraci | un organo de consulta obligatoriay publico, con cardcter consultivo y propositivo en materia econdmica, social, cultural,
on para | didlogo publico, con cardacter territorial, ambiental y las demas relacionadas con la planeacion para el desarrollo.
gue sea consultivo y propositivo en materia
18 en econdmica, social, cultural, Verificara el cumplimiento progresivo de los derechos.
nuevo territorial, ambiental y las demas
articulad | relacionadas con la planeacion para
o) el desarrollo.
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Verificara el cumplimiento
progresivo de los derechos.

Agregar:

El Consejo Ciudadano tendra las siguientes funciones:

I. Conocer y aprobar su Reglamento o las reglas que regiran su operacién y
funcionamiento, calendario de reuniones, quérum para sesionar, revision y firma de
minutas, toma de decisiones y demas que en el ambito de dichos drganos colegiados.

Il. Designara a su propio Secretario(a) Técnico(a).

[ll. Revisara y dara su opinidn sobre el Sistema de Informacién del Instituto y sus datos
disponibles en formato abierto.

IV. Revisara y dara su opinidn sobre el Plan General de Desarrollo y el Programa General
de Ordenamiento Territorial, asi como sus evaluaciones y actualizaciones. Esta opinién
sera publica y enviada al Directorio Técnico y la Junta de Gobierno del Instituto.

V. Revisard y dard su opinion sobre los lineamientos, dictdmenes y formatos de
congruencia de los programas de ordenamiento territorial de las demarcaciones
territoriales y los programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios, asi
como sus actualizaciones. Esta opinidn sera publica y enviada al Directorio Técnico y la
Junta de Gobierno del Instituto.

VI. Revisard y dard su opinién sobre la congruencia de las metas, los objetivos y las
estrategias de los Programas de Gobierno de la Ciudad y de las alcaldias como parte del
Sistema de Planeaciéon. Esta opinidn serd publica y enviada al Directorio Técnico y la
Junta de Gobierno del Instituto.

VII. Revisara, dara su opinién sobre el sistema de indicadores, la definiciéon vy
actualizacién de los indicadores, y los informes de avances de metas y cumplimiento
progresivo de los derechos que elaboren el titular del Instituto, la Administracién local y
las alcaldias y el Consejo de Evaluacidn. Esta opinidn sera publica y enviada al Directorio
Técnico y la Junta de Gobierno del Instituto.

VIII. Revisard y dard su opinién los planes y programas para la zona metropolitana del
Valle de México y acuerdos regionales. Esta opinién misma sera publica y enviada al
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Comentarios

Directorio Técnico y la Junta de Gobierno del Instituto.

[X. Hard propuestas para la elaboracion del programa anual de trabajo del Instituto.

X. Hara propuestas y dard su opinidn sobre estudios y mecanismos para reforzar la
aplicacion y el cumplimiento de sistema de planeacién, la ordenacién territorial y el
desempefio con base en resultados en la Ciudad de México.

Xl. Revisara y dara su opinidon sobre estudios, proyectos y acciones estratégicos del
Instituto.

XIl. Dara su opinién sobre el desempefio de los responsables directivos del Instituto.

XIlI. Revisara y dara su opinidn sobre los procesos y avances de los proyectos de dotacion
de servicios publicos, que le correspondan al Instituto por cargas y beneficios del
desarrollo urbano. Su opinién ayudard a cuidar que la aplicacidn de ingresos en zonas de
influencia o afectacién se hagan en condiciones de equidad, transparencia y rendicion de
cuentas. Esta opinion serd publica y enviada al Directorio Técnico y la Junta de Gobierno
del Instituto.

XIV. Revisara y dara su opinion sobre los estudios, expedientes, opiniones y dictamenes
sobre cambios de uso de suelo, incluyendo su transparencia y publicidad, asi como
aquellos de alto impacto que correspondan al Congreso. Esta opinidn sera publica y
enviada al Directorio Técnico y la Junta de Gobierno del Instituto.

XV. Revisara y dara su opinion sobre los informes publicos de medidas de mitigacién y
pagos de compensaciones monetarias de impactos sociales, urbanos y ambientales que
le correspondan al Instituto. Esta opinién sera publica y enviada al Directorio Técnico y la
Junta de Gobierno del Instituto.

XVI. Revisara y emitira su opinién y explicaciones didacticas previamente a consultas
publicas y populares vinculantes relevantes frente a planes, programas y actos del
Instituto.

XVII. Revisara y emitird su opinidn relacionadas con los actos y procedimientos del
Instituto, asi como cuando una alcaldia la solicite.

XVIII. Revisara y emitird su opinién sobre la capacitacién a ciudadania y organizaciones
sociales, los mecanismos y metodologias de participacién, deliberacién publica y
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creacidon de consensos que proponga la oficina especializada de consulta publica y
participacion social del Instituto.
XIX. Podran formar parte de comisiones especializadas, junto con integrantes de la Junta
de Gobierno, el Directorio Técnico y el personal del Instituto, que apoyaran funciones o
temas especificos.
XX. Estudiara y formulara propuestas en los asuntos y casos especificos que
someta a su consideracion el Instituto;
XXI. Las demas que determine el Reglamento.
17 (se Debe decir:
propone | Estard integrado por doce personas, | El Consejo Ciudadano estard integrado por doce personas, que gocen de buena
se gue gocen de buena reputaciény reputacion y con reconocido mérito y trayectoria publica en las materias relacionadas
recorra con reconocido mérito y trayectoria | con la planeacion del desarrollo.
numeraci | publica en las materias relacionadas
on para con la planeacién del desarrollo.
que sea Eliminar:
18 en La persona titular de la Jefatura de
nuevo Gobierno someterd al Comité
articulad | Técnico de Seleccidn hasta seis
o) personas de cada uno de los sectores | seleccidn-se-garantizardta-eguidad-degénero-

publico, social, privado y académico,
de las cuales, el mismo, elegira de
manera igualitaria tres de cada
ambito. En esta seleccién se
garantizard la equidad de género.

Agregar:

Tres integrantes representaran a cada uno de los sectores publico, social, privado y
académico, y se garantizara la equidad de género. Seran designados por tres afios con
cambios escalonados y podran reelegirse, hasta por un periodo igual al de su
designacién.
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Las personas integrantes del Consejo Ciudadano tendran un caracter honorifico y no
remunerado. Se reunirdn en sesiones ordinarias una vez cada cuatro meses, y
extraordinarias, cuantas veces sea necesario, en los términos que establezca el
Reglamento, y tomara sus decisiones por mayoria de votos de acuerdo a sus reglas
previamente establecidas.
Los miembros del Consejo Ciudadano | Los miembros del Consejo Ciudadano seran designados por tres aflos y podran
seran designados por tres afios y reelegirse, hasta por un periodo igual al de su designacion.
podrdn reelegirse, hasta por un
periodo igual al de su designacion.
17 (se Agregar:
propone El Secretario técnico del Consejo Ciudadano invitara a las reuniones, a solicitud de sus
se integrantes, a integrantes del Directorio Técnico y/o titulares especializados en
recorra planeacién de las dependencias y alcaldias. También invitard, a solicitud de sus
numeraci integrantes, a las reuniones a ciudadanos o ciudadanas, especialistas y representantes
on para de los sectores, publico, social y privado en calidad de invitados cuando por la naturaleza
que sea de los asuntos que se discutan se requiera o se considere pertinente contar con sus
18 en opiniones.
nuevo
articulad
o)
17y 18 La persona titular de la Jefatura de No queda claro como se realizard la seleccion del Comité Técnico de Seleccion, pues el
(una Gobierno someterd al Comité segundo pdrrafo establece que serd mediante un sondeo con diversas instituciones.
parte del | Técnico de Seleccidon hasta seis
articulo personas de cada uno de los sectores | Esta no es una forma de seleccion transparente ni objetiva. Se han rescatado los
18 se publico, social, privado y académico, | fragmentos importantes, incorpordndolos a los articulos 14 y 17 o nuevo 18). Aqui se
propone | de las cuales, el mismo, elegira de propone solo dejar un Comité de Seleccion (explicado en el articulo 14) y hacerlo por
que sea | manera igualitaria tres de cada convocatoria abierta y designacion transparente.
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parte del
14 y otra
se
elimine
en nuevo
articulad
0)

ambito.

El Comité Técnico de Seleccidn sera
el érgano responsable de designar

a las personas que integraran la
parte ciudadana de la Junta de
Gobierno, del Directorio

Técnico y el Consejo Ciudadano.

El Comité Técnico de Seleccidn, se
integrard por 11 personalidades de
fama publica de probidad y solvencia
profesional en las materias de
relevancia para la sustentabilidad.
Para la designacién de dicho Comité,
la persona titular de la Jefatura de
Gobierno

realizara un sondeo con las
instituciones de la Administracion
local, instituciones académicas,
colegios de profesionistas, institutos
de investigacion, organizaciones de
la sociedad civil y Cdmaras,
relacionadas con las materias de
planeacion y ciudadania en general.
Sélo sesionard cuando se requiera
llevar a cabo un proceso de
designacion.

Eliminar:

(articulo

).

17 (se
propone

Se propone una convocatoria publica del Consejo Ciudadano, requisitos, postulaciones
institucionales y un método transparente de designacion por medio del Comité de
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se Seleccion. La iniciativa del Ejecutivo indica un proceso poco transparente para la
recorra designacion. Debe especificarse con mayor detalle y que no sean nombramientos que
numeraci vienen directamente de la Jefatura de Gobierno pues como ya se explico se trata
on para también de darle autonomia a estos drganos, via su proceso de nombramientos.

que sea

18 en Agregar:

nuevo Para integrar el Consejo Ciudadano, el Comité de seleccion abrira una convocatoria
articulad publica y un proceso de designacion transparente de manera que las personas
0) interesadas se inscriban.

Los interesados en integrarse al Consejo deberan ser postulados por alguna institucion
de los sectores publico, social, privado y académico, de acuerdo al sector que
representaran.

Las candidatas y candidatos al Consejo Ciudadano deberdan cumplir con los siguientes
requisitos:

1) Exponer su interés por representar a alguno de los sectores publico, social, privado y
académico.

2) Ser de ciudadania mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles y contar con identificacién oficial vigente;

3) Mostrar un reconocido mérito y trayectoria profesional y publica en temas de
relevancia estratégica para la sustentabilidad y planeacién de la Ciudad®®.

4) Gozar de buena reputacién, probidad, solvencia profesional’® y no haber sido
condenada o condenado por delito que amerite pena de mas de un afio de prisidn; pero
si se tratara de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, quedara inhabilitada o inhabilitado

15 Articulo 15, seccién D, parrafo 3 fraccion c) de la CCDMX.
16 Articulo 15, seccién D, parrafo 4 de la CCDMX.
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para ocupar el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

5) No pertenecer o militar en algun partido politico o haber sido candidata o candidato
de partido o desempefiado algun cargo de eleccién popular federal, estatal, de la Ciudad
de México o municipal durante los cuatro afios anteriores a la fecha de su designacion.
6) No haber sido titular de alguna dependencia de la Administracién Publica municipal,
local o federal, Director o Directora General de una entidad paraestatal, asi como titular
de algiin Organo Auténomo de la federacién o de la Ciudad de México, durante los
cuatro afios anteriores a la fecha de su designacién.

7) No haber desempefiado el cargo de Magistrada o Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia o Consejera o Consejero de la Judicatura Federal o de la Ciudad de México
durante los cuatro afios anteriores a la fecha de su designacion, asi como tampoco en
ningun tribunal federal o de los estados de la Republica.

8) No estar inhabilitado para desempefiar algin cargo en la administracién publica local
o Federal.

9) En caso de ser seleccionado, estar en disposicion de publicar su declaracién de
conflicto de interés.

10) Tener por lo menos 25 afios de edad al momento de la eleccién.

11) Otros requisitos establecidos en la convocatoria publica.

El Comité de seleccidon, partir del proceso de seleccion mencionado en el articulo 15,
analizara las propuestas y publicara un listado de las y los integrantes del Consejo
Ciudadano, con una justificaciéon de su decisién a mas tardar 8 dias después de
terminadas las entrevistas.

17 (se
propone
se
recorra
numeraci
on para

Agregar:

Para integrar el Consejo Ciudadano, el Comité de seleccién abrira una convocatoria
publica y un proceso de designacién transparente de manera que las personas
interesadas se inscriban.

Los interesados en integrarse al Consejo deberan ser postulados por alguna institucién
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que sea de los sectores publico, social, privado y académico, de acuerdo al sector que
18 en representaran.

nuevo Las candidatas y candidatos al Consejo Ciudadano deberdan cumplir con los siguientes
articulad requisitos:

0) 1) Exponer su interés por representar a alguno de los sectores publico, social, privado y

académico.

2) Ser de ciudadania mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles y contar con identificacion oficial vigente;

3) Mostrar un reconocido mérito y trayectoria profesional y publica en temas de
relevancia estratégica para la sustentabilidad y planeacidn de la Ciudad?’.

4) Gozar de buena reputacién, probidad, solvencia profesional’® y no haber sido
condenada o condenado por delito que amerite pena de mas de un afio de prisidn; pero
si se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, quedara inhabilitada o inhabilitado
para ocupar el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

5) No pertenecer o militar en algin partido politico o haber sido candidata o candidato
de partido o desempeiiado algun cargo de eleccién popular federal, estatal, de la Ciudad
de México o municipal durante los cuatro afios anteriores a la fecha de su designacién.
6) No haber sido titular de alguna dependencia de la Administracién Publica municipal,
local o federal, Director o Directora General de una entidad paraestatal, asi como titular
de algiin Organo Auténomo de la federacién o de la Ciudad de México, durante los
cuatro afios anteriores a la fecha de su designacién.

7) No haber desempefiado el cargo de Magistrada o Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia o Consejera o Consejero de la Judicatura Federal o de la Ciudad de México
durante los cuatro afios anteriores a la fecha de su designacién, asi como tampoco en
ningun tribunal federal o de los estados de la Republica.

17 Articulo 15, seccién D, parrafo 3 fraccién c) de la CCDMX.
18 Articulo 15, seccién D, parrafo 4 de la CCDMX.
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8) No estar inhabilitado para desempefiar algln cargo en la administracion publica local
o Federal.
9) En caso de ser seleccionado, estar en disposicién de publicar su declaracién de
conflicto de interés.
10) Tener por lo menos 25 afios de edad al momento de la eleccion.
11) Otros requisitos establecidos en la convocatoria publica.
El Comité de seleccion, partir del proceso de seleccion mencionado en el articulo xx
(14), analizara las propuestas y publicara un listado de las y los integrantes del Consejo
Ciudadano, con una justificacion de su decisién a mas tardar 8 dias después de
terminadas las entrevistas.
17 (se Agregar:
propone Las personas integrantes del Consejo Ciudadano tendran un caracter honorifico y no
se remunerado. Se reunirdn en sesiones ordinarias una vez cada cuatro meses, y
recorra extraordinarias, cuantas veces sea necesario, en los términos que establezca el
numeraci Reglamento, y tomara sus decisiones por mayoria de votos de acuerdo a sus reglas
on para previamente establecidas.
que sea
18 en
nuevo
articulad
0)

Oficina de consulta publica y

participacién ciudadana

20

El Instituto contara con una oficina

especializada para la consulta publica
y la participacion social, encargada
de las funciones relacionadas con la

Sugerimos que se comience a delinear las funciones de esta oficina.

Debe decir:
El instituto contara con una oficina especializada para la consulta publica
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Texto de Iniciativa

Comentarios

participacion ciudadana en las
distintas etapas del proceso de
planeacion. La integracion,
funcionamiento y operacion de esta
unidad se establecera en la Ley
Organica.

y la participacion social, encargada de las siguientes funciones relacionadas con la
participacion ciudadana en las distintas etapas del proceso de planeacion:

1. Elaborar programas y convenios de colaboracidon para la capacitacion a la ciudadania,
colectivos, organizaciones, académicos y otros actores de la Ciudad sobre desarrollo,
planeacién, sustentabilidad y participacién.

2. Disefiar e conducir los mecanismos y las metodologias de convocatorias, diagndsticos
participativos, facilitaciéon de discusiones, deliberacidn publica, mediacidn, negociacion,
procesamiento de conflictos, creaciéon de consensos, la redaccion de acuerdos, la
contraloria social y los observatorios como procesos participativos de elaboracién de
instrumentos de planeacidn, asi como sus procesos de evaluacién y actualizaciones.

3. Disefiar y proveer informacion publica sobre programas, planes, proyectos y
dictamenes que se deban someterse a consulta publica, emitiendo su opinidn calificada
a la Junta de Gobierno, el Directorio Técnico y el Consejo Ciudadano. En caso de que
someterse a consulta, coordinara con las autoridades responsables el disefio de las
preguntas, la organizacion de la divulgacién de la informacién, incluyendo las audiencias,
opiniones de expertos, foros y otros mecanismos.

4. Divulgar la informacion, los procesos y resultados de la elaboracién de instrumentos
de planeacidn, explicados en un lenguaje accesible y practico para la ciudadania.

5. Coordinar con las unidades administrativas de planeacién de la administracion local y
alcaldias los procesos de participacion y consulta publicos necesarios, asi como las
plataformas para procesos de publicitacién de obras y proyectos a la ciudadania, su
retroalimentacién y acuerdos. La oficina también podra apoyar a las alcaldias y sus
concejos en la explicacién y el disefio de procesos participativos y consultas ciudadanas
y popular.

6. Hacer recomendaciones sobre diagndsticos, estudios y al programa de trabajo del
Instituto sobre las prioridades que la ciudadania y los mecanismos de participacién
destaquen.

7. Establecer relaciones, colaborar y fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil,
las organizaciones vecinales, las organizaciones gremiales, los medios de comunicacién,
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21

Las atribuciones del instituto seran
las siguientes:

IV. Integrar un Sistema de
Informacién Estadistica y Geografica,
cientifico, publico, accesible y
transparente. La informacién
generada deberd estar disponible en
formato abierto a través de la
Plataforma de Gobierno;

VII. Realizar tos dictdmenes técnicos
para la actualizacién de los usos del
suelo conforme a los principios y

los académicos y las comunidades, los barrios y los pueblos que se interesen en la
planeacién del desarrollo, la planeacién y la sustentabilidad.

8. Disefiar y crear mecanismos y plataformas de informacidn, datos abiertos, tecnologias
y aplicaciones digitales que permitan divulgar e interactuar mejor con la participacion
ciudadanay la gobernanza territorial de la Ciudad.

El nombramiento y la remocion de la persona titular de la oficina especializada de
consulta publica y participacién social sera hecho por la Direccion General del Instituto,
con propuestas y recomendaciones que el Comité de seleccidn, la Junta de Gobierno,
el Directorio Técnico o el Consejo Ciudadano pudieran hacer.

Instituto de Planeacion \

La autonomia del Instituto que se conceptualizé desde el Constituyente incluia también
la capacidad técnica y de continuidad en la generacidn y aplicacion de la informacion,
mas alld de las plataformas y datos que se hacen y eliminan con el cambio de cada
administracion. El Sistema de Informacion y los datos abiertos deberian ser parte integral
del Instituto, y no del Gobierno.

Debe decir:
Las atribuciones del instituto serdn las siguientes:

IV. Integrar un Sistema de Informacién Estadistica y Geografica, cientifico, publico,
accesible y transparente. La informacién generada deberd estar disponible en formato

abierto atravésdelaPlataforma-de Gobierno;

VII. Integrando los expedientes con transparencia y maxima publicidad, realizar los
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lineamientos previstos en la
Constitucién y las leyes aplicables;

IX. Establecer los lineamientos de
promocion, convocatoria y
capacitacion a la ciudadania y
organizaciones sociales para
participar en todas las etapas y
escalas del proceso de planeacion;
X. Capacitar a la ciudadania y a las
organizaciones sociales en la
formulacion, ejecucion y evaluacion
de los instrumentos de planeaciény
en otras tematicas de la ciudad, para
lo cual podrd apoyarse en
instituciones académicas y
organizaciones no gubernamentales.
También transparentard y difundira
el conocimiento sobre la Ciudad,
mediante la Plataforma de Gobierno,
observatorios ciudadanos y otros
mecanismos de participacién
ciudadana establecidos en la
Constitucién vy las leyes;

Xl|. Elaborar los dictdmenes de
congruencia entre los distintos
instrumentos de planeacion.

Xlll. Determinar qué dependencias y

dictdmenes técnicos para los distintos instrumentos de planeacién, en particular el Plan
General, los programas de ordenamiento territorial de la Ciudad las demarcaciones y los
programas parciales, asi como la congruencia, la evaluacién y la actualizacion de los usos
del suelo conforme a los principios y lineamientos previstos en la Constitucion y las
leyes aplicables;

IX Promover Ias reIaC|ones la capaatauon la coIaboraC|on y el fortaIeC|m|ento de

a la ciudadania,
organizaciones vecinales y organizaciones de la soaedad cwﬂ—s-eea-l-es para participar en
todas las etapas y escalas del proceso de planeacién, a partir de las metodologias y
mecanismos planteadas desde la oficina especializada de consulta publica y participacion
social;

X. Divulgar la informacidn y capacitacion a la ciudadania, organizaciones de la sociedad
civil, las organizaciones vecinales, las organizaciones gremiales, el sector privado, los
medios de comunicacidn, la Academia y las comunidades, los barrios y los pueblos en |a
formulacién, ejecucion y evaluacion de los instrumentos de planeacion y en otras
tematicas de la ciudad, para lo cual podra apoyarse en la colaboracién y convenios
pstitucionesacadémicasy-organizacionesno-gubernamentales. También
transparentard y difundira el conocimiento sobre la Ciudad, mediante diversas
mecanismos y plataformas de informacion, datos abiertos, tecnologias y aplicaciones
digitales que permitan divulgar e interactuar mejor con la participacién ciudadanay la
gobernanza territorial de la Ciudad, asi como metedelogiasplataformasyaphicaciones
hb-Plataferma-de-Gobierno-observatories-ciadadanesy otros mecanismos de

participacion ciudadana establecidos en la Constitucion y las leyes;

Integrado en fraccion VI (arriba):
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23

entidades de la Administracion local,
ademas de las alcaldias, deberan
contar con unidades administrativas
especializadas y emitir los criterios y
mecanismos para su funcionamiento;

El Consejo de Evaluacion sera un
organismo auténomo técnico
colegiado, encargado de la
evaluacién externa de las politicas,
programas y acciones que
instrumenten las dependencias de la
administracion local y las alcaldias.
Su ley organica determinara sus

Agregar:

XllI. Colaborar con las Beterminargué dependencias y entidades de la Administracion
local, ademas de las alcaldias, para formar y profesionalizar sus deberdn-contarcon
unidades administrativas especializadas de planeacion y emitir los criterios y
mecanismos para su funcionamiento;

XVI. E coordinacion con la Secretaria de Finanzas y la Agencia Digital de Innovacion
Publica, creard la Plataforma de Gestion Territorial de la Ciudad de México, con
informacion de consulta publica sobre el historial de los instrumentos de planeacion y
los titulos, expedientes, manifestaciones, licencias, autorizaciones, dictdmenes,
concesiones, derechos de edificacion y de agua, profesionistas acreditados
responsables, medidas de mitigacion, y otras obligaciones surgidas de sus los estudios
de impacto urbano, vial, manifestacion de impacto ambiental y otras disposiciones de
otros permisos de cada predio, espacio o equipamiento publico.

Consejo de Evaluacion |

La Constitucion en su articulo 17 seccion A De la Politica Social, pdrrafo 1 a) hace
referencia a que es este Consejo de Evaluacion (de Politica Social)*®. Existe ya este
Consejo de Evaluacion de Politica Social, al cual se le deberdn agregar funciones de
evaluacion del desarrollo y la planeacion, en un articulo transitorio y los procesos de
armonizacion legislativa, pero no crearse uno nuevo ni una nueva Ley orgdnica.

Eliminar:

E; . E .7 7 . 7 s .

19 «

Las politicas y programas del sistema se disefiaran, ejecutaran y evaluaran de acuerdo a los indicadores, metodologias y metas de

progresividad que definan el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva y el Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México; en el
ambito de sus respectivas competencias;”.
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atribuciones, funciones y
composicion.

Comentarios

Instituto de Planeacion \

28 Para la participacion y concertacion Desde el Constituyente, el Instituto se pensé como un organismo auténomo capaz de
de la sociedad en cualquier etapa de | convocar, deliberar y proponer la planeacion, con procesos amplios de participacion y
la planeacion se aplicara en lo colaboracion. De ahi que se creara el Directorio Técnico y el Consejo Ciudadano para
conducente la ley en la materia, pero | dialogar y un numero de sillas y propuestas ciudadanas de sectores. Es muy restrictivo y
pueden emplearse otros limitar los procesos de participacion e instrumentos colaborativos con la sociedad a la
instrumentos colaborativos que “ley en la materia”, para después decir que se pueden emplear otros instrumentos. Este
permitan el cumplimiento de los articulo no agrega valor agregado, es confuso y restringe la participacion.
objetivos previstos.

Eliminar:

Nuevo El Sistema de Planeacion es un proceso articulado, perdurable, con

articulo prospectiva, orientado al cumplimiento y al ejercicio progresivo de todos los

(previo al derechos reconocidos en la Constitucién local.

Capitulo

primero,

del Titulo

Tercero)

Nuevo Para cumplir los objetivos del Sistema de Planeacion, se deberd contar con los

articulo siguientes elementos:

(previo

al . El Sistema de Informacién Estadistica y Geografica de la Ciudad de México, cientifico,
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Capitulo de datos abiertos, publico, accesible y transparente, que se utilice para los elementos

primero, mencionados en los siguientes parrafos y el cumplimiento progresivo de los derechos

del Titulo humanos®.

Tercero) . Identificacién de problemas publicos prioritarios a partir de la interaccion, didlogo y
deliberacion con los diferentes sectores sociales y distintos niveles territoriales;
Il. Elaboracion de diagndsticos que brinden informacidn cuantitativa y cualitativa sobre
la dimension y caracteristicas de los problemas identificados por parte del Instituto;
l1l. Definicion de objetivos y estrategias que se sustenten en los diagndsticos realizados,
que cuenten con indicadores para medir el éxito de su implementacién y que sean
consistentes con el enfoque de derechos para respetar y garantizar ée los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion local;
IV. Propuestas presupuestales orientadas al cumplimiento de los objetivos de Ia
planeaciény a la realizacion progresiva de los derechos;
V. Monitoreo sobre el desempefio gubernamental en el alcance de metas y objetivos, a
partir del sistema de indicadores a cargo del Instituto;
VI. Evaluacién interna y externa, a partir de la vinculacion con el Consejo de Evaluacion,
para orientar y redefinir las politicas, programas y proyectos al cumplimiento de
objetivos y la consecuente garantia de los derechos.

Nuevo Cada uno de los instrumentos que conforman el Sistema de Planeacidn estaran

articulo articulados con el Sistema de Informacidn, el Sistema Integral de Derechos Humanos, el

(previo Sistema de Bienestar Social y el Consejo de Evaluacion.

al

Capitulo

primero,

del Titulo

Tercero)

Sistema Integral de Derechos \

20 Articulo 15, seccién D, numeral 5, parrafo [l y Il y articulo 5, seccién A, numeral 2 y 6 de la Constitucién de la Ciudad de México (CCDMX).
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La articulacién entre el Sistema de
Planeacion y el Sistema Integral de
Derechos Humanos, tendra los
siguientes objetivos:

l. La inclusién y observancia, en las
distintas etapas y escalas de la
planeacion, de los principios de
universalidad, integralidad,
interdependencia, indivisibilidad,
progresividad, no regresién, igualdad
y no discriminacion, exigibilidad y
justiciabilidad, de los derechos
humanos;

Il. La colaboracion y consulta con las
personas que habitan y transitan en
la Ciudad;

l...

IV. El pleno cumplimiento de los
derechos humanos en la formulacion
y ejecucion de los instrumentos de
planeacion;

V. La medicion de la situacion actual
y futura de los derechos humanos a
partir del Sistema de Indicadores que
elabore el Instituto, en conjunto con
el Consejo de Evaluacién, conforme a
los niveles esenciales y alcanzados de
satisfaccion de los derechos y en

Comentarios

Debe decir:

La articulacion entre el Sistema de Planeacién y el Sistema Integral de Derechos
Humanos, tendrd los siguientes objetivos:

l. La inclusiodn, referencia y observancia, en las distintas etapas y escalas de la
planeacién, de los derechos humanos enlistados en la Carta de Derechos de la
Constitucion, junto con los principios de universalidad, integralidad, interdependencia,
indivisibilidad, progresividad, no regresion, igualdad y no discriminacion, exigibilidad y
justiciabilidad, de los derechos humanos;

Il. La colaboracion y consulta con las diferentes dreas de gobierno y especialistas en la
materia para la efectiva realizacion de los derechos humanos; persenas-gue-habitan-y
transitan-entaCiudad;

IV. E-plene-eurmptimiente La realizacion de los derechos humanos en la formulacién y
ejecucién de los instrumentos de planeacién;

V. La medicion de la situacion actual y futura del ejercicio y goce de los derechos
humanos de las y los habitantes de la CDMX a partir del Sistema de Indicadores que
elabore el Instituto, en conjunto con el Consejo de Evaluaciéon, conforme a los niveles
esenciales y alcanzados de satisfaccion de los derechos y en atencién al derecho a un
minimo vital para una vida digna en los términos de la Constitucion;

VII. La verificacidn, evaluacidn y reorientacion, en su caso, del cumplimiento de los
derechos humanos a través de los instrumentos de planeacidn con base en los
resultados que se obtengan de la medicidn y evaluacién a que se refieren las fracciones
anteriores, y

VIIl. Las demas que le atribuyan esta Ley y otros ordenamientos legales.
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atencién al derecho a un minimo
vital para una vida digna en los
términos de la Constitucion;

VI. La evaluacion del impacto en los
derechos humanos por la ejecucion
de los instrumentos de planeacion;
VII. La reorientacion, en su caso, de
los instrumentos de planeacién con
base en los resultados que se
obtengan de la mediciony
evaluacion a que se refieren las
fracciones anteriores, y

Principios rectores del desarrollo \

32 Se recomienda que esta seccion pase a una parte mds inicial de la Ley.
La planeacion del desarrollo tendra
los siguientes ejes rectores: Dado el contexto de vivienda en la Ciudad de México, se considera necesario incorporar
|. Garantizar el derecho a la ciudad, como eje rector el garantizar el derecho a un medio ambiente sano, una vivienda
sus funciones y el cumplimiento y adecuada y contar con perspectiva de género y multiculturalidad.
ejercicio progresivo de todos los
derechos; Debe decir:
Il. Incrementar la funcionalidad, uso, | La planeacion del desarrollo tendra los siguientes ejes rectores:
disfrute y aprovechamiento |. Garantizar el derecho a la ciudad, sus funciones y el cumplimiento y ejercicio
equitativo de la Ciudad a través del progresivo de todos los derechos contenidos en la Carta de Derechos de la Constitucion;
cumplimiento de su funcién social
considerando la participacion Revisar sintaxis y significado (no es claro):
ciudadana de conformidad con la Il. Incrementar la funcionalidad, uso, disfrute y aprovechamiento equitativo de la
normativa en la materia; Ciudad a través del cumplimiento de su funcion social considerando la participacion
[Il. Impulsar el crecimiento ciudadana de conformidad con la normativa en la materia;
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econdmico sostenido, inclusivo y Se propone sustituir por:
sostenible, el empleo plenoy Il. La Gestidon del Riesgo sera considerado de manera primordial en la planeacién vy el
productivo y el trabajo para todas las | ordenamiento territorial, y los Atlas de Riesgo de la Ciudad y las demarcaciones
personas; actualizados deberan ser insumos para la elaboracién de instrumentos de planeacion y el
IV. Garantizar un desarrollo otorgamiento de permisos y licencias de proyectos, obras e infraestructura.
sustentable con eficiencia
econdmica, equidad social, Debe decir:
sustentabilidad ambiental, ALl Garantizar el derecho al medio ambiente sano y desarrollo sustentable donde se
prevencién y reduccion de riesgos, garantice la conservacion de los ecosistemas biodiversos y el paisaje, los espacios verdes,
sin demérito de los recursos los suelos, los rios y lagos, la seguridad alimentaria, la energia de baja huella ecoldgica y
naturales indispensables para la gobernanza se garantizan para para la presente y las futuras generaciones. La
satisfacer las necesidades de las planeacidn se regira también por el principio precautorio y prevenir, controlar, reducir y
generaciones presentes y futuras; revertir los factores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales y
exigiendo la reparacidn de los dafios causados al ambiente. La gestion del agua se debe
realizar desde una perspectiva ecosistémica y con enfoque de cuenca, donde el
consumo humano doméstico tendra prioridad por otros consumos y usos del agua. El
ecosistema no debera considerarse como un usuario sino como el proveedor del agua,
por lo que su conservacion tendra vital importancia.
HIV. Impulsar el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo para todas las personas;
Agregar:
XI. Garantizar el derecho a una vivienda adecuada.
XIl. Desarrollar politicas para el desarrollo con una perspectiva de géneroy
multiculturalidad.
33 El proceso integral de planeacion se | Debe decir:

realizard con los instrumentos
establecidos en la Constitucion que
ademas de garantizar los objetivos,

El proceso integral de planeacidn se realizard con los instrumentos establecidos en |a
Constitucion que ademas de garantizar los objetivos, principios y ejes rectores de la
planeacion deberan cumplir con las etapas, escalas y materias siguientes:
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principios y ejes rectores de la

planeacion deberan cumplir con las [ll. Las materias que se deben considerar en los instrumentos de planeacién son:

etapas, escalas y materias siguientes: | a) Gestion Integral del Riesgo.

b) Desarrollo sostenible.

[ll. Las materias que se deben a c) Bienestar social, y economia distributiva.

considerar en los instrumentos de B d) Ordenamiento territorial.

planeacion son: € e) Patrimonio de la Ciudad.

a) Bienestar social y economia & f) Seguridad ciudadana .

distributiva H g) Hacienda publica.

b) Ordenamiento territorial B h) Coordinacion metropolitana y regional.

c) Patrimonio de la Ciudad E i) Relaciones internacionales de la Ciudad.

d) Coordinacion metropolitana y j) Demas materias concurrentes en la funcion de gobierno de conformidad con la

regional Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion.

e) Relaciones internacionales de la

Ciudad

0 Hacienda publica

g) Seguridad ciudadanay

h) Demas materias concurrentes en

la funcion de gobierno de

conformidad con la Constitucién

Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y de la Constitucion.
Nuevo Nuevo articulo sobre Ordenamiento Territorial, que incluya jerarquia y secuencia de
articulo instrumentos de planeacion para darles congruencia y sentido al dictamen de
sobre congruencia.
Ordenam
iento Habra una jerarquia de principios y subordinaciéon que apoyen la complementariedad e
Territoria interdependencia de las materias de planeacién. Esta jerarquia y secuencia, que se
ly aplicara también en los instrumentos de planeacién, es la siguiente:
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secuenci a) Gestion del Riesgo, con el instrumento de Altas de Riesgo deberd considerarse dentro
ade de todos los instrumentos para la planeacién, para proteger el derecho a la vida y la
instrume seguridad.

ntos de b) Desarrollo sostenible, con informacién y factores a considerar sobre el ecosistema y la
planeaci conservacion de su biodiversidad, los recursos indispensables de agua, aire y energia
on, dentro del Plan General, los Programas de Ordenamiento Territorial de la Ciudad y
incluyen alcaldias y los Programas de Gobierno de la Ciudad y las alcaldias, para asegurar el
do derecho al medio ambiente sano de la presente y futuras generaciones.

Categorias de ordenamiento

c) Bienestar social, la inclusidn social y la redistribucién, con informacién y orientacién
sobre la calidad de vida, la cohesidn social y la eliminacidn de desigualdades y la pobreza,
para los distintos instrumentos de planeacidn, para garantizar el derecho a la Ciudad.

El Sistema de Informacidn, los instrumentos de planeacion, el Sistema de indicadores, las
legislaciones, reglamentos y normatividad del Administracion local y las alcaldias, asi
como la cartografia y datos, se armonizaran para garantizar esta jerarquia y
subordinacion.

Articulo
nuevo

territorial

No se recomienda tener una ley de ordenamiento territorial separada de la de
planeacion, pues contribuye al contexto de leyes que duplican, se contradicen y crean
vacios. Por ello, sugerimos introducir un par de articulos fundamentales en la Ley de
planeacion. Uno de los propdsitos es evitar tener distintas categorias territoriales entre
dependencias y evitar la dualidad y contradiccion del suelo urbano y de conservacion.

Se propone la categorizacion del territorio, segln un continuum desde la conservacion
de la biodiversidad y servicios del ecosistema hasta el mayor potencial de edificacion y
densidad. Esto permitird al Instituto de Planeacion integrar las distintas categorias

urbano-ambientales en una misma cartografia y datos, asi como futuros indicadores a
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evaluar y dar sequimiento, siguiendo la linea de la Constitucion®!.

Debe decir:

El territorio de la Ciudad de México se clasificara en suelo urbano, rural y de
conservacion, bajo las siguientes categorias territoriales:

a) Reserva de Conservacién de la Biodiversidad.- Areas que, por su ubicacién y
extension, cuenten con un alto valor ecosistémico, de diversidad bioldgica y paisajistica.
También por los servicios ecosistémicos que brindan como la captacidon de agua y de
carbono, el amortiguamiento de la temperatura y el mantenimiento de la biodiversidad
nativa. Podran ser comunitarias, publicas o privadas y la Ley regulara sus planes de
manejo, aprovechamiento, incentivos fiscales y estimulos econdmicos. Esta legislacion
debera contener el principio del entendimiento y respeto de los derechos de los duefios
de la tierra y los derechos, usos y costumbres de los pueblos originarios.

b) Paisaje Cultural.- Entorno geografico, tanto superficial como subterrdneo y acuatico,
cuyos componentes naturales o creados por el hombre reldnen caracteristicas
funcionales y estéticas que integran una unidad definida.

c) Zona de Proteccién a Servicios al Ecosistema.- Entorno geografico, tanto superficial
como subterrdneo y acuatico, cuyos componentes naturales reunen caracteristicas
funcionales que emergen como resultado de todo el ecosistema en su conjunto y
derivan en servicios ecosistémicos, cuyos valores o beneficios son de infiltracién al
acuifero, reduccién y mitigacién de riesgos o inundaciones, ecoldgicos, socioculturales o
econdmicos y que inciden directamente en la proteccién y mejoramiento del mismo
ecosistema y la calidad de vida de los citadinos.

d) Corredor Bioldgico Urbano.- Zona conformada por un area continua o semi-continua
de vegetacion arbolada, arbustiva o con pasto, capaz de conectar a dos o mas elementos
de espacios verdes o infraestructura verde, a través de la trama urbana con otros
espacios verdes, de modo que estos espacios interconectados generen una matriz verde

21 Articulo 16, seccidn C Regulacion de suelo, parrafo 5 de la CCDMX.
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que es utilizada por las plantas y animales como puente para su dispersion.

e) Espacios Verdes.- Toda superficie cubierta de vegetacién, nativa o exdtica como
espacios abiertos con vegetacion regional arbolada, arbustiva o con pasto, de uso
publico, ubicados dentro del suelo urbano o dentro de los limites administrativos de la
zona urbana de los centros de poblacién y poblados rurales. Su funcién principal es la
generacion de espacios recreativos y de cohesidn social para los habitantes.

f) Limite Periurbano.- Espacio plurifuncional en el que coexisten caracteristicas y usos del
suelo urbanos, rurales y ambientales. Aun cuando tienen mucha influencia humana son
zonas de transicidn con espacio natural protegido cercano a la ciudad que sirven para la
contencion de la mancha urbana y, por ello, deben monitorearse y resguardarse como
estratégicos.

g) Area de Conservacién Patrimonial.- Areas con valores histdricos, arqueoldgicos y
artisticos o tipicos, que requieren atencion especial para mantener sus valores socio-
ecosistémicos.

h) Suelo Urbano de Baja Densidad.- Zonas con cierta provision de servicios publicos
urbanos, con construcciones unifamiliar, con lotes medianos con un minimo de 50% de
area verde, respetando los limites y linderos de areas de conservacion, proteccion al
ecosistema, corredores y areas verdes.

i) Suelo Urbano de Zonificacion Exclusiva.- Zonas que cuentan o estan en proceso con
buena dotaciéon de accesibilidad y servicios adecuados urbanos, infraestructura vial y
transporte, con areas claramente zonificadas para uso exclusivo de los siguientes usos,
segun se determine: habitacional, comercial, servicios, industrial o infraestructura.

j) Suelo con Usos Mixtos de Bajo Impacto o Barrio.- Se refiere a que un mismo lote o
diversos lotes vecinos pueden tener diferentes usos, en zonas con buena dotacién de
accesibilidad y servicios adecuados urbanos, infraestructura vial, equipamiento y
transporte. En esta categoria, la altura de las edificaciones y densidades poblacionales
seran bajas, para crear centros de barrio, generar proximidad y disminuir el uso de la
movilidad motorizada.

k) Suelo Urbano con Potencial de Reciclamiento.- Zonas con infraestructura vial y de
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transporte y servicios urbanos adecuados, localizadas en zonas de gran accesibilidad,
generalmente ocupadas por vivienda con grados de deterioro o construcciones en
desuso que, con inversiones y mejoras en servicios urbanos publicos y uso mas
densificado del suelo, podrian captar poblacion adicional y ofrecer mejores condiciones
de rentabilidad. Podran recibir incentivos fiscales y estimulos econémicos.

[) Suelo con Usos Mixtos de Alto Impacto.- este suelo se refiere a que puedes tener
diferentes usos en un mismo lote o diversos lotes vecinos, en zonas con excelente
dotacién de accesibilidad y servicios adecuados urbanos, infraestructura vial,
equipamiento y transporte. En esta categoria, la altura de las edificaciones y densidades
poblacionales seran altas, para aprovechar su localizacidon en términos econémicos y
comerciales. Se estableceran disposiciones para que existan porcentajes minimos de
viviendas y uso habitacional en estas zonas, incluyendo viviendas de interés social.

Las categorias®? de Reserva de Conservacion de la Biodiversidad, Paisaje Cultural, Zona
de Proteccién a Servicios al Ecosistema, Espacios Verdes, Limite Periurbano y Area de
Conservacién Patrimonial no podran permutarse, transferir su potencialidad ni cambiar
de estatus, excepto por la actualizacidon y ampliacion de planes de largo plazo.

El Estado vigilard y obligarda a los promoventes de cualquier tipo de proyecto a
compensar sus impactos al interior de la region, a fin de que se garantice el desarrollo
sustentable de los pueblos, barrios y colonias que en ella se encuentran.

Estas categorias podrian también trasladarse a los programas de coordinaciény
planeacién metropolitanas.

34

En cualquier caso, los instrumentos

Debe decir:

22 | a5 Areas de Valor Ambiental (AVA) y el suelo de conservacién deberan re-clasificarse entre Reservas (Bosque de Agua), Paisaje (Xochimilco), Zona de
Proteccidn a Servicios del Ecosistema (por ejemplo, barrancas y lagunas de regulacion) y limites periurbano (suelo de conservacion)
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de planeacion de la Administracién En cualquier caso, los instrumentos de planeacion de la Administracidn
local que no se deriven de la local que no se deriven de la presente ley deberan tener un expediente publico
presente ley deberan ser integrado para un proceso de dictaminacidn y aprobacién por parte del Directorio
congruentes con las etapas, escalas, | Técnico del Instituto, para que sean congruentes con las etapas, escalas, materias,
materias, estrategias, objetivos, estrategias, objetivos, metas y acciones que se consideren en los instrumentos que
metas y acciones que se consideren “cgu a osta Loy—parate-cuabdeberdncontaccoruadictamerde conasbenclapositive
en los instrumentos que regula esta | porparte-deHnstituto-
Ley, para lo cual deberan contar con
un dictamen de La autoridad esta obligada a informar oportunamente a la comunidad sobre las
congruencia positiva por parte del solicitudes turnadas ante el Instituto, asi como los estudios y opciones que formen
Instituto. parte del expediente y dictamen de aprobacion. Las consultas tendran caracter
vinculante y en todo caso se privilegiard el interés publico?3.
Una vez aprobados todos los dictdmenes deberan publicarse en la Gaceta Oficial, con
un vinculo electrénico donde se puede encontrar la informacién publica del expediente
y sus estudios.
37 El Sistema de Informacién integrara El Sistema de Informacion Geogrdfica y Estadistica de la Ciudad de México estd incluido

la informacion relativa a aspectos
demograficos, geograficos,
ambientales, territoriales, sociales,
econdmicos, culturales e
institucionales. Estos serdn
organizados y actualizados temporal
y espacialmente, de la misma forma,
integrard informacion relativa a las
politicas publicas, acciones,

en la Constitucion de la Ciudad, en los articulos 15, seccion D, numeral 5, pdrrafo Il y I1I;
articulo 5, seccion A, numeral 2 y 6, y articulo 15, seccion D, numeral 5, pdrrafo Ill.

Debe decir:

El Sistema de Informacidn integrara la informacidn relativa a aspectos de gestién del
riesgo, socio-demograficos, del ecosistema geegrafiees, urbanos, ambientales, agua,
energia, territoriales, sociales, econdmicos, culturales e institucionales. Estos seran
organizados y actualizados temporal y espacialmente cada 6 meses, de la misma forma,
integrara informacion histérica y actual relativa a las politicas publicas, acciones,

23 Articulo 16, seccion C. Regulacién del Suelo, pérrafo 6.
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proyectos, proyectos, instrumentos de planeacién y urbanisticos, servicios publicos, inversiones y
inversiones y demas informacion demas informacion requerida para planear el desarrollo de la Ciudad y la accion
requerida para planear el desarrollo | gubernamental.

de la Ciudad y la accion
gubernamental. Este Sistema de Informacién con datos abiertos deberan construirse para la ciudadania
como usuario principal®*. La transparencia y generacion de datos abiertos deberan ser
utiles para generar participaciéon, toma de decisiones informada y procesos de
gobernanza territorial donde funcionarios, ciudadanos, académicos e iniciativa privada
hagan uso y analisis directo de los datos para involucrarse en decisiones colectivas y de
politicas publicas.

Los datos abiertos son los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea,
y pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado.?> Esta
informacidon deberia estar disponible publicamente de manera proactiva tanto para su
consulta como para su descarga.

Plataforma de Gestion Territorial de

24 La informacion debe ayudar a conocer mejor el territorio y la zonificacidn a una persona que quiere mejorar su barrio, para hacer denuncias y combatir la
corrupcion, para recomendar vy fiscalizar a la autoridad propiciando el involucramiento proactivo de la comunidad, para generar confianza y certidumbre a la
inversion privada o al comprador o arrendador de un inmueble, para mejorar y coordinar los distintos servicios publicos prestados por diversas dependencias y
ambitos de gobierno, para dar insumos para la rendicién de cuentas, entre muchas otras.

% “Gufa de implementaciéon de la politica de datos abiertos” publicada en el Diario Oficial de la Federacién (18/06/2015). Cuando la autoridad entrega
informacion y no se tiene acceso a los datos desagregados originales, no se puede reproducir ni llegar a las mismas conclusiones que la autoridad. Cuando la
autoridad entrega datos agregados, resumidos o tablas con datos desagregados, pero estos se presentan en un formato cerrado y no editable (por ejemplo, PDF,
JPG o una hoja impresa) se tendria que transcribir manualmente dichos datos para poder utilizarlos en una hoja de célculo o sistema estadistico o de informacion
geografica segln las necesidades de cada usuario, siendo que los datos en formato original permitirian que esto no fuera necesario. Como estandares minimos en
los datos abiertos de informacién geografica estos deben contener una base de datos asociada con informacion cualitativa y cuantitativa que identifique a cada
elemento u objeto geografico de manera individual, los metadatos o publicaciones asociadas que expliquen ampliamente los campos y metodologias utilizadas
para construir la informacién en cuestion, asi como sus autores, fecha de elaboracion, tipo de licencia de uso, documentacion de errores conocidos,
actualizaciones esperadas, etcétera.
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la Ciudad de México
Nuevo Para mejorar la coordinacion, la transparencia, la implementacion, el control y el
articulo seqguimiento de los instrumentos de planeacion, se propone que el Instituto de
enla Planeacidn, junto con la Secretaria de Finanzas y la Agencia Digital de Innovacion
seccion | Publica, cree la Plataforma de Gestion Territorial de la Ciudad de México. En esta
De la Plataforma se colocard informacion de consulta publica sobre el historial de los
Informac instrumentos de planeacion y los titulos, expedientes, manifestaciones, licencias,
ion para autorizaciones, dictdmenes, concesiones, derechos de edificacion y de agua,
la profesionistas acreditados responsables, medidas de mitigacion, y otras obligaciones
Planeaci surgidas de los estudios de impacto urbano, vial, manifestacion de impacto ambiental y
on, del otras disposiciones de otros permisos de cada predio, espacio o equipamiento publico.
Capitulo
tercero, Debe decir:
Titulo
Tercero. El Instituto de Planeacidn, en coordinacidn con la Secretaria de Finanzas y la Agencia

Digital de Innovacidn Publica, creara la Plataforma de Gestidn Territorial de la Ciudad de
México, con informacién de consulta publica sobre el historial de los instrumentos de
planeacién y los titulos, expedientes, manifestaciones, licencias, autorizaciones,
dictamenes, concesiones, derechos de edificacidon y de agua, profesionistas acreditados
responsables, medidas de mitigacién, y otras obligaciones surgidas de sus los estudios de
impacto urbano, vial, manifestacién de impacto ambiental y otras disposiciones de otros
permisos de cada predio, espacio o equipamiento publico.

Esta Plataforma se basara en el Registro Territorial, como un instrumento unificador de
la cartografia de la Ciudad, coordinado con el padrén catastral, el Registro Pablico de la
Propiedad y los bienes del patrimonio publico. En este Registro Territorial, se incluiran
todos los predios, inmuebles, equipamiento urbano, infraestructura, espacios verdes,
Areas de Valor Ambiental, cauces hidricos, acuiferos y aguas subterraneas, entre otros.
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Los proyectos de cierto impacto territorial y que se sometan a consultas amplias también
deberan integrar la informacién y divulgacién del proyecto en la Plataforma. Ahi, se
publicardn los comentarios y acuerdos por parte de la ciudadania, los concejos, los
comités y las Asambleas, ademas de los responsables de las obras y proyectos.

Las alcaldias, el Instituto de Verificacion Administrativa, la Procuraduria Ambiental de
Ordenamiento Territorial, la Procuraduria Social, el Instituto de Seguridad de las
Construcciones y el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, asi como las diversas
Secretarias, registraran sus dictdmenes, bitacoras, recomendaciones, autorizaciones,
observaciones, consultas publicas, multas, sanciones, clausuras y otras medidas sobre
esta Plataforma de Gestion Territorial. La Secretaria de la Contraloria vigilara que esto se
cumpla, sefalando las responsabilidades administrativas cuando se omita.

El Registro Territorial y todos los datos de la Plataforma de Gestidn Territorial estaran
disponibles publicamente en formato de datos abiertos, de manera proactiva tanto para
su consulta como para su descarga, con la debida proteccidn de los datos personales.
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La planeacion de la Ciudad se
realizard a través del Sistema de
Planeacion y sus instrumentos son:

|. Plan General de Desarrollo de la
Ciudad de México:

Es el instrumento al que se sujetaran
los, programas, politicas y proyectos
publicos; la programacion y
ejecucion presupuestal incorporara

Debe decir:

La planeacion de la Ciudad se realizara a través del Sistema de

Planeacion y sus instrumentos son:

|. Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México:

Es el instrumento al que se sujetaran los planes, programas, politicas y proyectos
publicos; la programacién y ejecucion presupuestal incorporara sus objetivos,
estrategias y metas. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector publicoy
regulatorio e indicativo para los demas sectores.
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sus objetivos, estrategias y metas. Su
observancia sera de caracter
obligatorio para el sector publico y
regulatorio e indicativo para los
demas sectores.

Definird la vision y las misiones de los
responsables de la planeacién, asi
como las politicas de largo plazo en
las materias de relevancia estratégica
para la Ciudad. Tendrd por objeto la
cohesion social, el desarrollo
sustentable, el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes, la
transformacién econémica vy la
reduccion de la desigualdad

general y territorial. Su vigencia sera
de 20 afios.

ll. Programa General de
Ordenamiento Territorial de la
Ciudad de México:

Es el instrumento cuyo propdsito es
crear y preservar un habitat
adecuado para todas las personas y
seres vivos que habitan o transitan
en la Ciudad.

Esta dirigido a regular la ocupacion y
utilizacion sustentable y racional del
territorio como base espacial de las

Definira la visién y las misiones de los responsables de la planeacidn, asi como las
politicas de largo plazo en las materias de relevancia estratégica para la Ciudad. Tendra
por objeto la gestion integral del riesgo, la cohesidn social, el desarrollo sustentable, el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, la transformacion econdmica vy la
reduccion de la desigualdad general y territorial. Su vigencia serd de 20 afios.

ll. Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México:
Es el instrumento cuyo propdsito es crear y preservar un habitat adecuado para todas
las personas y seres vivos que habitan o transitan en la Ciudad.

Estd dirigido a regular la ocupacion y utilizacidn sustentable y racional del territorio
como base espacial de las estrategias de desarrollo socioecondmico y la preservacion
ambiental en la Ciudad, para lo cual debera contener las normas generales y las
herramientas e instrumentos de la ocupacion y aprovechamiento de la totalidad del
territorio. De acuerdo con las categorias territoriales mencionadas en el articulo xx, los
Atlas de Riesgos de la Ciudad y las Alcaldias y el Plan de Cambio Climatico de la Ciudad,
las dreas no urbanizables y de proteccién incluyendo los limites periurbanos.

Tendra como objetivo regular la transformacién de la Ciudad y asegurar la funcion
social del suelo y de la propiedad publica, privada y social para un desarrollo
sustentable. De esta forma se asegurara que el uso del suelo y de la propiedad, sea
compatible con los intereses de la sociedad y no solo con el de los individuos.

Tendra que regular, al menos, las tematicas incluidas en el articulo 16 de la
Constitucion, a saber: medio ambiente; gestion sustentable del agua; regulacién del
suelo; desarrollo rural y agricultura urbana; vivienda; infraestructura fisica y
tecnoldgica; espacio publico y convivencia social; movilidad y accesibilidad;
vulnerabilidad, resiliencia, prevencién y mitigacién de riesgos.
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estrategias de desarrollo
socioecondmico y la preservacion
ambiental en la Ciudad, para lo cual
debera contener las normas
generales y las herramientas e
instrumentos de la ocupaciony
aprovechamiento de la totalidad del
territorio.

Tendra como objetivo regular la
transformacién de la Ciudad y
asegurar la funcién social del suelo 'y
de la propiedad publica, privaday
social para un desarrollo sustentable.
De esta forma se asegurard que el
uso del suelo y de la propiedad, sea
compatible con los intereses de la
sociedad y no solo con el de los
individuos.

Tendra que regular, al menos, las
tematicas incluidas en el articulo 16
de la Constitucion, a saber: medio
ambiente; gestion sustentable del
agua; regulacion del suelo; desarrollo
rural y agricultura urbana; vivienda;
infraestructura fisica y tecnoldgica;
espacio publico y convivencia social;
movilidad y accesibilidad;

Se sujetard al Plan General y tendra caracter de ley. Serd de utilidad e interés publicoy
de interés general y es obligatorio para autoridades y particulares. Por ningiin motivo,
se estableceran disposiciones en materia de ordenamiento territorial que generen
espacios de discrecién en el ambito de las demarcaciones territoriales.

lll. Programas de ordenamiento territorial de las demarcaciones:

Son instrumentos en el ambito de cada demarcacion que cuentan con los mismos
propdsitos, objetivos y materias minimas que el Programa General. Seran formulados
por las alcaldias, a través de metodologias, consulta publicas y procesos previamente
definidos para la incorporacién de la participacion ciudadana, con base en los
lineamientos que establezca el Instituto. Regulan la ocupacion y utilizacién sustentable
y racional de su territorio y retoman las normas generales y las herramientas de
ocupacion y aprovechamiento establecidas en dicho Programa.

Se sujetaran al Plan General y al Programa General. Son de interés publico y obligatorio
para autoridades y particulares en la demarcacioén.

Se sujetaran al Plan General y al Programa General. Son de interés publico y obligatorio
para autoridades y particulares en la demarcacién.
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vulnerabilidad, resiliencia,
prevencion y mitigacion de riesgos.

Se sujetard al Plan General y tendra
caracter de ley. Serda de utilidad e
interés publico y de interés general y
es obligatorio para autoridades y
particulares. Por ninglin motivo, se
estableceran disposiciones en
materia de ordenamiento territorial
gue generen espacios de discrecion
en el ambito de las demarcaciones
territoriales

lll. Programas de ordenamiento
territorial de las demarcaciones:
Son instrumentos en el ambito de
cada demarcacion que cuentan con
los mismos

propositos, objetivos y materias
minimas que el Programa General.
Seran formulados por

las alcaldias, con base en los
lineamientos que establezca el
Instituto. Regulan la ocupaciény
utilizacion sustentable y racional de
su territorio y retoman las normas
generales y las herramientas de
ocupacion y aprovechamiento
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establecidas en dicho Programa.
Se sujetaran al Plan General y al
Programa General. Son de interés
publico y obligatorio para
autoridades y particulares en la
demarcacion.

Se sujetaran al Plan General y al
Programa General. Son de interés
publico y obligatorio

para autoridades y particulares en la
demarcacion.

46

La formulacién y actualizacién o
modificacion de cada instrumento de
planeacion estara a cargo de las
siguientes autoridades:

l. La persona titular de la Jefatura de
Gobierno, a través del instituto:

a) El Plan General, y

b) El Programa General

IV. Cada Alcaldia:
a) El programa de gobierno de la

Nuevamente, se debe buscar que el Instituto tenga autonomia del Gobierno y la Jefatura
de Gobierno. Segun la Constitucion es responsable de los instrumentos de planeacion de
la Ciudad.

Debe decir:

La formulacién y actualizacion o modificacién de cada instrumento de planeacién
estara a cargo de las siguientes autoridades:

|. Lapersopatitlardelatefaturade GobiernoatravésdeEl Instituto:

a) El Plan General, y

b) El Programa General de Ordenamiento Territorial
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demarcacion, IV. Cada Alcaldia, bajo lineamientos y con dictamen del Instituto:

b) El programa de ordenamiento a) El programa de gobierno de la alcaldia demarcacién,

territorial de la demarcacién, y b) El programa de ordenamiento territorial de la demarcacién, y

c) Los programas parciales de las c) Los programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios y comunidades

colonias, pueblos y barrios indigenas residentes.

originarios y comunidades indigenas

residentes.

47 Todos los instrumentos de Debe decir:

planeacion seran sometidos, en sus Todos los instrumentos de planeacion seran sometidos, en sus etapas de formulaciéon y

etapas de formulaciéony actualizacion, a un periodo de difusién, consulta y participacion ciudadana a través de

actualizacion, a un periodo de los mecanismos que disefie la oficina especializada de consulta publica y participacién

difusién, consulta y participacién social del Instituto lo-Plataferma-de-Goebierno—y en distintas modalidades, de acuerdo

ciudadana a través de la Plataforma con los lineamientos establecidos pereHnastitute, para cada tipo de instrumento.

de Gobierno y en distintas

modalidades, de acuerdo con los

lineamientos establecidos por el Agregar

Instituto, para cada tipo de Para las zonas con potencial de reciclaje en los programas de ordenamiento de

instrumento. demarcaciones o programas parciales con Suelo Urbano con Potencial de Reciclamiento
o Suelo con Usos Mixtos de Alto Impacto se debera elaborar un diagnéstico de dotacién
de servicios publicos, incluyendo la factibilidad hidrica. A partir de estos estudios se
establecera una temporalidad de entrada en vigencia de entre 2 a 5 afios, para la
dotacién planeada de servicios publicos y el crecimiento ordenado, asi como exista
control de beneficios sociales de plusvalia.

48 Los instrumentos de planeacién Debe decir:

elaborados por las diversas
autoridades seran remitidos al
Instituto para su dictamen de
congruencia.

Los instrumentos de planeacion elaborados por las diversas autoridades deberan seguir
los lineamientos y seran remitidos al Instituto para su dictamen de congruencia.
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La aprobacion de los instrumentos se
realizard de la siguiente forma:

. El Instituto remitira el Plan General
a la persona titular de la Jefatura de
Gobierno, dentro del aflo anterior a
la conclusién de su vigencia, ésta a su
vez lo remitird al Congreso para su
aprobacién. El Congreso debera
emitir resolucion dentro de los
siguientes seis meses de su
presentacion. De no presentarse
dicha resolucién, se considerara
aprobado.

[I. El Instituto remitira el Programa
General a la persona titular de la
Jefatura de Gobierno, dentro del afio
anterior a la conclusion de su
vigencia, ésta a su vez lo remitira al
Congreso para su aprobacion. El
Congreso debera emitir resolucion
dentro de los siguientes seis meses
de su presentacién. De no
presentarse dicha resolucién, se
considerara aprobado.

[ll. Los programas de ordenamiento
territorial de las demarcaciones
seran enviados al Instituto para la

En el desarrollo de la exposicion de motivos y del resto de la iniciativa se habla sobre
garantizar la participacion ciudadana en la planeacion de la Ciudad; sin embargo, en
esta seccion, en donde corresponderia principalmente la incorporacion de tiempos y
procesos para garantizar una efectiva participacion Ciudadana, pero no se hace.

No se prevén procesos ni plazos para convocatorias para la participacion ciudadana ni
para la revision ciudadana de las evaluaciones de dichos instrumentos, que se
menciona en articulos posteriores de esta iniciativa.

En las fracciones I, I y Ill se da una especie de afirmativa ficta pues si el Congreso no
emite resolucion en plazos que dicen ahi, se considerard aprobada. Se ha demostrado
que la afirmativa ficta es la forma mds sencilla de diluir responsabilidades cuando de
usos de suelo se trata, por lo que es indispensable que se exija un dictamen firmado y
que haya responsables de lo que se publique en Gaceta Oficial.
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realizacion del dictamen de
congruencia, de ser positivo, seran
remitidos a la persona titular de la
Jefatura de Gobierno dentro del afio
anterior a la conclusion de su
vigencia, para enviarlo a su vez al
Congreso para su aprobacion. El
Congreso deberd emitir resolucién
dentro de los siguientes seis meses
de su presentacion. De no
presentarse dicha resolucion, se
considerara aprobado.

IV. Los programas parciales de las
colonias, pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas
residentes seran aprobados por el
Concejo de la alcaldia respectiva,
previo dictamen de congruencia del
Instituto y remitidos a la persona
titular de la Jefatura de Gobierno
dentro del afio anterior a la
conclusién de su vigencia, para
enviarlo a su vez al Congreso.

V. La persona titular de la Jefatura de
Gobierno remitira al Congreso
dentro de los primeros tres meses de
la administracién correspondiente, el
Programa de Gobierno. El Congreso
emitird opinion dentro de los
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siguientes treinta dias naturales a su
remision.

VI. Los programas de gobierno de las
demarcaciones territoriales deberan
ser presentados al Congreso dentro
de los primeros tres meses de Ia
administracion correspondiente. El
Congreso emitira opinion dentro de
los siguientes treinta dias naturales a
su remision.

VII. Los programas sectoriales,
institucionales y especiales seran
remitidos al Instituto para su
dictamen de congruencia. Seran
presentados de acuerdo con las
circunstancias y necesidades
institucionales.
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La ejecucion es el conjunto de
actividades que deberan realizarse
en los plazos establecidos por cada
instrumento de planeacion. Dichas
actividades estaran encaminadas a
traducir los lineamientos y
estrategias de los instrumentos de
planeacion a objetivos y metas de
corto, mediano vy largo plazo. Estard
vinculada al analisis de
oportunidades, riesgos, problemas,
fuerzas y debilidades tanto internas

Esto no es materia de la Ley de planeacidn, sino que los contenidos y lineamientos de
los instrumentos de planeacion deberian ser aprobados por el Directorio Técnico y la
Junta Directiva, con la participacion del Consejo Ciudadano y la oficina especializada de
consulta publica y participacion social.
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como externas. 3 on-mhe
Cada instrumento de planeacidn
contard con mecanismos,
herramientas e instrumentos de
ejecucion especificos, los cuales se
definiran en los lineamientos
establecidos por el Instituto.

57 En la ejecucion de los instrumentos Nuevamente este articulo es restrictivo de los procesos de participacion y “concertacion”,
de planeacion, participara la de acuerdo a lineamientos. No agrega valor agregado, es confuso y limita la
ciudadania de manera concertada, participacion.
como se establezca en los
lineamientos determinados Eliminar:
por el Instituto en cada instrumento Ala-eje 3 laciudada
de planeacion.

Seccién | Toda la seccién Comentarios generales de la seccion:

v No se establecen los indicadores generales sobre los cuales dichas evaluaciones serdn

De la realizadas.

evaluacié

ny No se describe con claridad los mecanismos de participacion ciudadana durante las

seguimie evaluaciones externas.

nto de la

Planeaci No se establece como los resultados de la evaluacion se tomardn como referente para

on la modificacion de programas o politica publica.

No se establece qué sucede con aquellas dreas que no alcancen las metas definidas o
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salgan “mal evaluadas”.

60

La evaluacién externa tendra por
objeto la evaluacion de las politicas,
programas y acciones de los
instrumentos de planeacién que
implementen los entes de la
administracion local y las alcaldias.
Estara bajo la responsabilidad del
Consejo de Evaluacién.

La evaluacién externa contara con un
sistema de indicadores que
considerara, entre otros:

l. El logro de metas en el
presupuesto anual, asi como la
evaluacién del desempefio, impacto
y resultado de los instrumentos de
planeacion, y

ll. La medicion del cumplimiento de
la progresividad de derechos
tomando como base los niveles
esenciales y alcanzados de
satisfaccion conforme a lo previsto
por la Ley de Derechos.

El sistema de indicadores para llevar
a efecto la evaluacion, sera
establecido por el Instituto en
conjunto con el Consejo de

Debe decir:

La evaluacion externa tendrd por objeto el monitoreo de avances y la evaluacion de las
politicas, programas y acciones de los instrumentos de planeacion que implementen
los entes de la administracion local y las alcaldias. Los resultados de estas evaluaciones
serviran para la actualizacién de los instrumentos. Estara bajo la responsabilidad del
Consejo de Evaluacion.

La evaluacidén externa utilizara el Sistema de indicadores como referencia y lineas base
para la evaluacion de la puesta en practica de los instrumentos de planeacién. También
en sus resultados y recomendaciones finales de la evaluacidn considerara el
cumplimiento progresivo de derechos de la Constitucidn, los cuales se integraran al
Sistema de indicadores para futuras referencias.
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Evaluacion y quedard plasmado en la
Ley Organica.

63 El Consejo de Evaluacion, en el Debe decir:
ambito de sus competencias, El Consejo de Evaluacion, en el ambito de sus competencias, establecerd la
establecerd la metodologia, metodologia, mecanismos, procedimientos y herramientas para el adecuado control,
mecanismos, procedimientos y revision, monitoreo y evaluacién de los instrumentos de planeacién y la verificacién del
herramientas para el adecuado cumplimiento de los derechos humanos. También establecerd la metodologia,
control, revision, monitoreo y mecanismos, procedimientos y herramientas para evaluar la participacion ciudadanay
evaluacion de los instrumentos de sus resultados en el proceso de planeacion.
planeacion. También establecerd la
metodologia, mecanismos,
procedimientos y herramientas para
evaluar la participacién ciudadana en
el proceso de planeacién.

66 En materia de promocidn, Este articulo es ambiguo y deberd dar mayor contenidos y claridad a la participacion.

convocatoria, capacitacion y difusion
a la ciudadania y organizaciones
sociales, para su participacion en las
distintas etapas del proceso de
planeacion, el Instituto, a través de
su oficina especializada de consulta
publica y participacioén social,
establecera los mecanismos
necesarios para llevar a cabo dichos
procesos tanto de manera individual,
como en conjunto, con
universidades,

institutos de investigacion,

Tiene una vision paternalista donde las universidades serdn las responsables de “educar”
a la ciudadania y las organizaciones sociales. En las universidades hay poca capacidad
técnica para apoyar procesos participativos y la oficina especializada de consulta
publica y participacion social deberia desarrollar relaciones, capacidades y convenios de
colaboracion (sefialado en el articulo 20) para ello.

Debe decir:

En materia de informacién, promocién, convocatoria, capacitacion y difusién a la
ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones vecinales, las
organizaciones gremiales, los medios de comunicacién, los académicos y las
comunidades, los barrios, los pueblos originarios y otros actores interesados en
participar en las distintas etapas del proceso de planeacion, el Instituto, a través de su
oficina especializada de consulta publica y participacion social, establecera los
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organizaciones sociales, entre otros. | mecanismos necesarios definidos en el articulo 20 para llevar a cabo dichos procesos.
arto-de-manera-trdividua FEACASAREAS SIS eR{A SymsiSis Hhversidade >

67 El Instituto sera el encargado de Debe decir:
publicar de manera oportuna en la El Instituto sera el encargado de publicar de-manera-oportuna con X dias de
Plataforma de Gobierno, las anticipacion en la Plataforma de Gobierno, las convocatorias y los procedimientos que
convocatorias y los mecanismos se seguirdantes+recanisrmospertirentes para incorporar la opinién de la ciudadania en
pertinentes para incorporar la los instrumentos de planeacidn. Es el responsable ademas de difundir de manera
opinidn de la ciudadania en los oportuna, por los medios mas adecuados que permitan la
instrumentos de planeacion. Es el participacion de aquellas personas que no tengan acceso a los recursos tecnoldgicos.
responsable ademas de difundir de
manera oportuna, por los medios
mas adecuados que permitan la
participacion de aquellas personas
que no tengan acceso a los recursos
tecnoldgicos.

70 Dentro de la Plataforma de Debe decir:

Gobierno, el Instituto estara obligado
a establecer un mecanismo mediante
el cual los ciudadanos presentaran
guejas respecto del cumplimiento de
los objetivos planteados por la
presente Ley, asi como por
incumplimiento en los instrumentos
de planeacion.

En caso de actos u omisiones que
vulneren los derechos de los
ciudadanos en el proceso de

Dentro de la Plataforma de Gobierno, el Instituto estara obligado a establecer un
mecanismo mediante el cual los ciudadanos presentaran quejas respecto del
cumplimiento de los objetivos planteados por la presente Ley, asi como por
incumplimiento en los instrumentos de planeacion.

En caso de actos u omisiones que vulneren los derechos de los ciudadanos en el
proceso de planeacion y-setmputen-exclusivamentea-autoridadeso-serddores

en cualquiera de sus etapas, el Instituto hara del conocimiento del caso a las
autoridades correspondientes para la atencién de las personas victimas y del érgano
interno de control para la investigacién y en su caso sancién administrativa.
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planeacion y se imputen
exclusivamente a autoridades o Si las acciones constituyen un delito, se hard del conocimiento de las autoridades
servidores publicos obligados correspondientes.

en cualquiera de sus etapas, el
Instituto emitira recomendacion
conforme al procedimiento que se Oraerica
establezca en la Ley Organica.
Transitorio | Se derogan todas las disposiciones “Abrogar todas las disposiciones que se opongan a la presente ley” sin entrar a detallar
CUARTO | que se opongan a la presente Ley. cudles son 'y como se redefinen ha llevado a crear vacios, duplicidades y contradicciones
entre distintas legislaciones y normatividades. Por ello, se propone un proceso de
armonizacion legislativa y normativa en el plazo de un afio, mientras se elaboran los
instrumentos de planeacion.

Debe decir:

En el plazo de un afio, la Consejeria Juridica de la Ciudad debera presentar al Congreso
un estudio y propuestas sobre las distintas leyes, reglamentos y normatividades que
deberan armonizarse con la presente Ley. Dentro de este paquete se debera incluir por
lo menos:

- Cddigo Fiscal

- Leyde Alcaldias

- Ley de Desarrollo Urbano y Reglamento

- Ley Ambiental y Reglamentos

- Ley de Movilidad y Reglamentos

- Leyde Aguas de la Ciudad de México y Reglamentos

- Cddigo Fiscal.

- Leyde participacion.
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- Reglamento de Construcciones?®.

En un plazo de 90 dias una vez armonizada las legislaciones, reglamentos y normas, se
debera crear un Sistema de Gestién integrado de permisos y autorizaciones coordinadas
entra la administracién local y las alcaldias. La alcaldia sera responsable de aprobar las
licencias, de revisar, registrar y verificar a partir de instrumentos y documentos emitidos
por el Gobierno de la Ciudad, cuyas distintas dependencias carguen en el Sistema de
Gestidn los propios permisos, bajo plazos y responsabilidades claras. El otorgamiento de
licencias y permisos, asi como la evaluacidon de estos estudios e impactos debera
realizarse con imparcialidad, velando por el interés publico, la sustentabilidad y
absteniéndose de conflicto de interés.

26 Este conjunto de legislacion y reglamentos por armonizar se justifica por:

Catastro, lotificacion y finanzas Cédigo Fiscal

Manifestacién o Licencia en Alcaldia | Ley de Alcaldias, Ley de Desarrollo Urbano y Reglamento de
Construcciones

Directores Responsables de Obras | Ley de Desarrollo Urbano y Ley Ambiental, y Reglamentos
(DRO) y otros peritos acreditados

Estudios y Autorizaciones de Impacto | Ley de Desarrollo Urbano, Ambiental y Movilidad, vy

Ambiental, Vial, Urbano Reglamentos
Factibilidad de Servicios Instituto de Planeacion, con Alcaldias y Secretarias
Factibilidad Hidrica Ley de Aguas de la Ciudad de México y Reglamentos

Transparencia en  Finanzas v | Cddigo Fiscal
Fideicomisos

Participacién y consulta Ley de participacion, Instituto de Planeacion y Reglamentos
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En este Sistema de Gestidn, los responsables de los proyectos y obras autorizadas
tendran la obligacién de capturar el cumplimiento de medidas de mitigacion y otras
obligaciones surgidas de sus los estudios de impacto urbano, vial, manifestaciéon de
impacto ambiental y otras disposiciones.

Los proyectos de cierto impacto territorial y que se sometan a consultas amplias también
deberan integrar la informacién y divulgacién del proyecto. En este Sistema de Gestion,
se publicaran también los comentarios y acuerdos por parte de la ciudadania, los
concejos, los comités y las Asambleas, ademas de los responsables de las obras y
proyectos.

Elminar:

Transitorio

SEPTIMO

El Congreso de la Ciudad procurara
aprobar la Ley de Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México
antes del 31 de octubre de 2019.

Como previamente se explico, es fundamental incluir los temas de ordenamiento
territorial en la Ley de planeacion, y no como otra legislacion aparte con el potencial
riesgo de contradicciones, duplicidades y vacios, que terminan en conflictos e
interpretaciones judiciales. Aqui se agregaron articulos nuevos (XX XX) para atender
este proceso.

Eliminar:

NUEVO
ARTICULO
Transitorio

Como parte del proceso de armonizacion legislativa y normativa en el plazo de un afio,
mientras se elaboran los instrumentos de planeacion, se deberdn incluir la revision de la
normatividad sobre desincorporacion, concesion, permuta, coinversion, declaratorias de
necesidad, sistemas de actuacion, permisos temporales y permanentes, etc. de los bienes
del dominio y patrimonio publicos, incluyendo inmuebles en en riesgo o con problemas
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para ubicar a sus propietarios titulares.
Debe decir:

En el plazo de un afio, la Consejeria Juridica de la Ciudad debera presentar al Congreso
un estudio y propuestas sobre las distintas leyes, reglamentos y normatividades que
deberan armonizarse con la presente Ley, concerniente a desincorporacién, concesion,
permuta, coinversion, declaratorias de necesidad, sistemas de actuacién, permisos
temporales y permanentes y la regulacién de las responsabilidades correspondientes a
las relaciones contractuales multianuales entre los sectores publico, social, privado y
organizaciones ciudadanas para mejorar el bienestar social y la gestion urbana,
asegurando audiencias y maxima publicidad.

NUEVO
ARTICULO
Transitorio

Debe decir:

El Congreso de la Ciudad debera revisar las funciones del actual Consejo de Evaluacién
del Desarrollo Social para incluir la evaluacidon de la planeacidon y su implementacidn, la
creacion y el seguimiento del Sistema de Indicadores junto con el Sistema de Planeacidn
y el Sistema de Derechos Humanos y la verificacién del cumplimiento progresivo de los
derechos humanos.

NUEVO
ARTICULO
Transitorio

En un plazo de 180 dias una vez armonizada las legislaciones, reglamentos y normas, el
Instituto de Planeacidn, en coordinacidn con la Secretaria de Finanzas y la Agencia Digital
de Innovacién Publica, creara la Plataforma de Gestidn Territorial de la Ciudad de
México, con informacién de consulta puablica sobre el historial de los instrumentos de
planeacién y los titulos, expedientes, manifestaciones, licencias, autorizaciones,
dictamenes, concesiones, derechos de edificacidon y de agua, profesionistas acreditados
responsables, y otros permisos de cada predio, espacio o equipamiento publico
otorgados por la administracién local y las alcaldias.

NUEVO
ARTICULO
Transitorio

Una vez creada la Plataforma, las alcaldias tendrian un plazo de un afio para registrar la
informacion correspondiente. Posteriormente, las alcaldias sera responsable de aprobar
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Articulo

Texto de Iniciativa

Comentarios

las licencias, de revisar, registrar en la Plataforma y verificar a partir de instrumentos y
documentos emitidos por el Gobierno de la Ciudad. Las distintas dependencias cargaran
en esta Plataforma, bajo el expediente correspondiente, los propios permisos, bajo
plazos y responsabilidades claras. El otorgamiento de licencias y permisos, asi como la
evaluacidn de estos estudios e impactos debera realizarse con imparcialidad, velando
por el interés publico, la sustentabilidad y absteniéndose de conflicto de interés.

NUEVO
ARTICULO
Transitorio

Una vez creada la Plataforma, el Instituto de Verificacion Administrativa, la Procuraduria
Ambiental de Ordenamiento Territorial, la Procuraduria Social, el Instituto de Seguridad
de las Construcciones y el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, asi como las
diversas Secretarias, tendran como plazo un afio para registrar sus dictdmenes,
bitacoras, recomendaciones, autorizaciones, observaciones, consultas publicas, multas,
sanciones, clausuras y otras medidas sobre esta Plataforma de Gestidn Territorial. La
Secretaria de la Contraloria vigilara que esto se cumpla, sefialando las responsabilidades
administrativas cuando se omita.
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