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Ciudad de México a 7 de julio de 2017.
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DIP. ERNESTO SANCHEZ RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE TRANSPARENCIA A LA GESTION

DIP. ADRIAN RUBALCAVA SUAREZ ]
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL.

DIP ISRAEL BETANZOS CORTES
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

DIP. JOSE MANUEL BALLESTEROS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE NORMATIVIDAD LEGISLATIVA,
ESTUDIOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

PRESENTE

De conformidad con los articulos 17 fraccion lll, 63 parrafo cuarto de la Ley Orgénica
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y los articulosl7 y 64 del
Reglamento Interior de las Comisiones, me permito remitir las siguientes
observaciones referidas a diversos dictamenes que dan vida al Sistema
Anticorrupcion de la Ciudad de México.

Dichas observaciones tienen el proposito de fortalecer la autonomia de las
instituciones de coordinacion, control y auditoria, fortalecer la participacion
ciudadana y alentar una mayor transparencia.

Agradezco de antemano su atencién a la presente y, de ser el caso, quedo a sus
ordenes para ampliar o precisar el contenido de las propuestas enviadas.

Reciba como siempre mi mas distinguida consideracién y un respetuoso saludo.

ATENTAMENTE
C/Anexo.
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Justificacion

El Sistema Nacional Anticorrupcion estd disefiado, entre otras cosas, para
establecer politicas integrales en el combate a la corrupcion; asi como ejecutar
acciones que aseguren la integridad y el comportamiento ético de los servidores

publicos(articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion).

Se trata de un sistema que integra mecanismos de coordinacidon entre
diversos 6rganos de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México; y que se propone crear en todo el pais
procedimientos homogéneos para prevenir, perseguir y castigar los actos de

corrupcion.

De acuerdo con el dictamen que dio origen a esta Ley General, esta

concebido para funcionar a partir de cuatro principios basicos de la gestion publica:

a) ) Control interno de la gestidon y de los recursos publicos.

b) Fiscalizacién superior.

c) Investigacion de los delitos y el establecimiento de probables
responsabilidades para su dilucidacion en el proceso penal
correspondiente; y

d) Imparticién de justicia por 6rganos imparciales con autonomia para
dictar sus resoluciones, a partir del propuesto Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

A fin de generar un sistema mas eficiente, con una mayor autonomia para identificar
las faltas administrativas y los posibles hechos de corrupcién, asi como para generar
una mayor confianza entre la ciudadania, se proponen las siguientes adecuaciones

a los dictamenes que actualmente se estan discutiendo:
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1. Dictamen que crea laLey del Sistema Anticorrupcién de la Ciudad de

México.

B A fin de hacer publico el proceso de nombramiento de la Comision de

Seleccidén; y no dejar fuera la opinion de instituciones académicas y grupos

de la sociedad civil; se propone:

Dice

Debe decir

Los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana serdan nombrados conforme al
siguiente procedimiento:

I. El Poder Legislativo de la Ciudad de México
de conformidad con su Ley Orgéanica y la
presente Ley, constituirda una Comision de
Seleccibn a través de la Comisién de
Transparencia y Combate a la Corrupcién y la
Comisiébn de Rendicion de Cuentas y de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad
de México;

Los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana seran nombrados conforme al
siguiente procedimiento:

I. El Poder Legislativo de la Ciudad de México
de conformidad con su Ley Organica y la
presente Ley, constituira una Comisién de
Seleccibn a través de la Comision de
Transparencia y Combate a la Corrupcién y la
Comisiébn de Rendicion de Cuentas y de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Ciudad

de México; a través del siguiente
procedimiento:
a) Convocara a las instituciones de

educacion superior y de investigacion, para
proponer candidatos a fin de integrar la
Comisién de seleccion, para lo cual deberan
enviar los documentos que acrediten el
perfil solicitado en la convocatoria, en un
plazo no mayor a quince dias, para
seleccionar a cuatro miembros basandose
en los elementos decisorios que se hayan
plasmado en la convocatoria, tomando en
cuenta que se hayan destacado por su
contribucién en materia de fiscalizacién, de
rendicién de cuentas y combate a la
corrupcién.

b) Convocar4d a organizaciones de la
sociedad civil especializadas en materia de
fiscalizacién, de rendicion de cuentas y
combate a la corrupciodn, para seleccionar a
tres miembros, en los mismos términos del
inciso anterior.

El cargo de miembro de la Comision de
seleccion serd honorario. Quienes funjan
como miembros no podran ser designados
como integrantes  del Comité de
Participacién Ciudadana por un periodo de
seis afios contados a partir de la disolucidn
de la Comisién de seleccién.

La Comisién de seleccion debera emitir una
convocatoria, con el objeto de realizar una
amplia consulta publica nacional dirigida a
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Dice

Debe decir

II. Una vez constituida la Comisién de
Seleccién, ésta debera emitir una convocatoria,
con el objeto de realizar una amplia consulta
publica dirigida a toda la sociedad en general en
la Ciudad de México, para que presenten sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo.

toda la sociedad en general, para que
presenten sus postulaciones de aspirantes
a ocupar el cargo.

II. Una vez constituida la Comisién de
Seleccién, ésta debera emitir una convocatoria,
con el objeto de realizar una amplia consulta
publica dirigida a toda la sociedad en general en
la Ciudad de México, para que presenten sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo.

B Asignar al Comité de Participacion Ciudadana la facultad de nombrar al
Secretario Técnico del Sistema, tal como ocurre en el Sistema Nacional, y no

otorgar esa facultad a la Comision de Gobierno, tal como viene en el

dictamen correspondiente.

Dice

Debe decir

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente
del Comité Coordinador:

l. Presidir las sesiones del Sistema Local
y del Comité Coordinador correspondientes;

Il. Representar al Comité Coordinador;
M. Convocar por medio del Secretario
Técnico a sesiones;

\VA Dar seguimiento a los acuerdos del
Comité Coordinador, a través de la Secretaria
Ejecutiva;

V. Presidir el 6rgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva;

VL. Informar a los integrantes del Comité
Coordinador sobre el seguimiento de los
acuerdos y recomendaciones adoptados en las
sesiones;

VII. Presentar para su aprobacion y
publicar, el informe anual de resultados del
Comité Coordinador;

VIII. Presentar para su aprobacion las
recomendaciones en materia de combate a la
corrupcion, y

IX. Aquellas que prevean las reglas de
funcionamiento y organizacion interna del
Comité Coordinador.

X. Cumplir con la normatividad interna
para su funcionamiento y organizacion del
Comité Coordinador.

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente
del Comité Coordinador:

I. Presidir las sesiones del Sistema Nacional y
del Comité Coordinador correspondientes;

Il. Representar al Comité Coordinador;

[Il. Convocar por medio del Secretario Técnico
a sesiones;

IV. Dar seguimiento a los acuerdos del Comité
Coordinador, a través de la Secretaria
Ejecutiva;

V. Presidir el érgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva;

VI. Proponer al 6rgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva, el nombramiento del
Secretario Técnico;

VIIl. Informar a los integrantes del Comité
Coordinador sobre el seguimiento de los
acuerdos y recomendaciones adoptados en
las sesiones;

VIII. Presentar para su aprobaciéon y
publicar, el informe anual de resultados del
Comité Coordinador;

IX. Presentar para su aprobacién las
recomendaciones en materia de combate a
la corrupcién,y

X. Aquellas que prevean las reglas de
funcionamiento y organizacion interna del
Comité Coordinador.

Articulo 33

Articulo 33.
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Dice

Debe decir

El Secretario Técnico sera nombrado y
removido por el Poder Legislativo de la Ciudad
de México, a propuesta de su Comision de
Gobierno, por el voto favorable de dos terceras
partes de los miembros presentes del pleno.
Durara cinco afios en su encargo y no podra
ser reelegido.

Para efectos del parrafo anterior, la Comision
de Gobierno, previa opinion del Comité de
Participacion Ciudadana, sometera al pleno del
Poder Legislativo de la Ciudad de México, una
terna de personas que cumplan los requisitos
para ser designado como tal, de conformidad
con la presente Ley.

El Secretario Técnico podré ser removido por
falta a su deber de diligencia, o bien por causa
plenamente justificada en términos de la
legislacién aplicable, en los siguientes casos:

El Secretario Técnico sera nombrado y
removido por el 6rgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable
de cinco de sus miembros. Durara cinco
afios en su encargo y no podra ser
reelegido.

Para efectos del parrafo anterior, el
Presidente del 6rgano de gobierno, previa
aprobacién del Comité de Participacion
Ciudadana, sometera al mismo una terna de
personas que cumplan los requisitos para
ser designado Secretario Técnico, de
conformidad con la presente Ley.

El Secretario Técnico podra ser removido por
falta a su deber de diligencia, o bien por causa
plenamente justificada a juicio del érgano de
gobierno y por acuerdo obtenido por la
votacion sefialada en el presente articulo; o

bien, en los siguientes casos:

B Otorgar al Comité de Participacién Ciudadana la facultad para proponer ternas de

donde surjan los diversos contralores, con base en las disposiciones que contiene

la Constitucion de la CDMX.

Respecto del Contralor del Congreso, el numeral 6 de la seccién E del articulo 29

sefala lo siguiente:

o ElCongreso de la Ciudad de México contara con una contraloria interna que
ejercera sus funciones en el marco del Sistema Anticorrupcién nacional y
local. La persona titular de la contraloria interna sera nombrada por las dos
terceras partes de las y los integrantes del Congreso de entre una terna
propuesta por el Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
Anticorrupcion. En caso de que el Congreso de la Ciudad de México
rechace la totalidad de la terna propuesta, el Comité sometera una nueva
dentro de los treinta dias siguientes. Si esta segunda terna fuera rechazada,
ocupara el cargo la persona que, dentro de dicha terna, sea designada por
insaculacion de entre las y los integrantes de esta segunda terna.

Respecto de los contralores de los organismos autdnomos, el numeral 3 de la

seccion B del articulo 46 dice:

o Los organismos autbnomos contardn con 6rganos de control interno
adscritos al Sistema Local Anticorrupcién y su personal se sujetara al
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régimen de responsabilidades de las personas servidoras publicas, en los
términos previstos por esta Constitucion y las leyes.

Las y los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos
auténomos seran seleccionados y formados a través de un sistema de
profesionalizacion y rendirdn cuentas ante el Sistema Local Anticorrupcion.
La ley establecera las facultades e integracion de dichos 6rganos.

Por ello, se propone dotar al Comité de Participacion Ciudadana de la facultad para

proponer ternas de donde surgiran los contralores

B También es necesario rescatar la disposicion de la Constitucion CDMX, la cual
faculta a este Comité “a coordinarse con las contralorias ciudadanas, contralorias
sociales, testigos sociales y demas mecanismos de participacion ciudadana

previstos en esta Constitucion” (fraccion lll, del numeral 3, articulo 63).

| Dice | Debe decir |
Articulo 21. El Comité de Participacion Articulo 21. El Comité de Participacion
Ciudadana tendra las siguientes atribuciones: Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:
I a XVl Il a XVI
XVII. Proponer al Comité Coordinador XVII. Establecer mecanismos de
mecanismos para facilitar el vinculacion, cooperacién y colaboracion
funcionamiento de las instancias de con la ciudadaniay Coordinarse con las
contraloria social, asi como para recibir contralorias ciudadanas, contralorias

sociales, testigos sociales y demas

directamente informacion generada por . RN
mecanismos de participacion ciudadana.

esas instancias y formas de participacion

ciudadana. XIX. Proponer al Poder Legislativo de la

Ciudad de México ternas para la eleccion
de titulares de los Organos Internos de
Control de todas las Dependencias,
Organos, Organismos e Instituciones de la
Administracién Pablica de la Ciudad de
México, alos Subcontralores de la
Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México, asi como de los Organos
Auténomos de la Ciudad de México, de
conformidad con la legislacion aplicable de
la materia'y considerando el sistema de
profesionalizacién que se establezca para
ello.
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Es importante garantizar la continuidad de las sesiones del Comité Coordinador y
del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva.

La Ley General del SNA establece que este Comité se integra por siete funcionarios
y obliga a que las sesiones se lleven a cabo con la presencia de la mayoria, sin
establecer ninguna previsién para los casos en los cuales no se retina el minimo
necesario para sesionar. Este Comité es, a su vez, el érgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva.

La Constitucion de la Ciudad de México establecio la integracion del Comité
Coordinador de nueve funcionarios, pues afiadi6 —a lo ya establecido en el
Sistema Nacional— a los titulares del érgano de control del Congreso y del Consejo
de Evaluacion. De tal manera que la integracidon de la mayoria sera mas dificil a

nivel local y existe una mayor posibilidad que de manera deliberada algunos

funcionarios decidan no asistir a las sesiones.

Por ello, se propone establecer las siguientes previsiones:

Dice

Debe decir

Articulo 13. EI Comité Coordinador se reunira
en sesion ordinaria por lo menos cada tres
meses.

El Secretario Técnico podra convocar a sesion
extraordinaria a peticion del Presidente del
Comité Coordinador o previa solicitud
formulada por la mayoria de los integrantes de
dicho Comité.

Para que el Comité Coordinador pueda
sesionar es necesario que esté presente la
mayoria de sus integrantes.

Para el desahogo de sus reuniones, el Comité
Coordinador podra invitar a los Organos
internos de control de los 6rganos autdnomos
de la Ciudad de México, de los entes publicos,
asi como a colegios, barras, asociaciones de
profesionistas y organizaciones de la sociedad
civil.

El Sistema Local sesionara previa convocatoria
del Comité Coordinador en los términos en que
este ultimo lo determine.

Articulo 13. ElI Comité Coordinador se reunira
en sesion ordinaria por lo menos cada tres
meses.

El Secretario Técnico podré convocar a sesion
extraordinaria a peticibn del Presidente del
Comité Coordinador o previa solicitud
formulada por la mayoria de los integrantes de
dicho Comité.

Para que el Comité Coordinador pueda
sesionar es necesario que esté presente la
mayoria de sus integrantes; en el caso de que
no se reuna dicha mayoria, la siguiente
sesién se realizard con los miembros
presentes.

Para el desahogo de sus reuniones, el Comité
Coordinador podra invitar a los Organos
internos de control de los 6rganos autébnomos
de la Ciudad de México, de los entes publicos,
asi como a colegios, barras, asociaciones de
profesionistas y organizaciones de la sociedad
civil.

El Sistema Local sesionara previa convocatoria
del Comité Coordinador en los términos en que
este dltimo lo determine.
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Dice

Debe decir

Articulo 31. El 6rgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva estara integrado por los
miembros del Comité Coordinador y sera
presidido por el Presidente del Comité de
Participacion Ciudadana. Tendra las facultades
que se establezcan en la legislacion de la
materia y el Estatuto Orgénico de la Secretaria
Ejecutiva.

El érgano de gobierno celebrara por lo menos
cuatro sesiones ordinarias por afio, ademas de
las extraordinarias que se consideren
convenientes para desahogar los asuntos de su
competencia. Las sesiones seran convocadas
por su Presidente o a propuesta de por lo
menos cuatro integrantes de dicho érgano.
Para poder sesionar validamente, el érgano de
gobierno requerira la asistencia de la mayoria
de sus miembros.

Sus acuerdos, resoluciones y determinaciones
se tomaran siempre por mayoria de votos de los
miembros presentes; en caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

Podran participar con voz pero sin voto aquellas
personas que el 6rgano de gobierno, a través
del Secretario Técnico, decida invitar en virtud
de su probada experiencia en asuntos que sean
de su competencia.

Articulo 31. El 6rgano de gobierno de la
Secretaria Ejecutiva estara integrado por los
miembros del Comité Coordinador y sera
presidido por el Presidente del Comité de
Participacion Ciudadana. Tendra las facultades
gue se establezcan en la legislacién de la
materia y el Estatuto Orgéanico de la Secretaria
Ejecutiva.

El érgano de gobierno celebrara por lo menos
cuatro sesiones ordinarias por afio, ademas de
las extraordinarias que se consideren
convenientes para desahogar los asuntos de su
competencia. Las sesiones seran convocadas
por su Presidente o a propuesta de por lo
menos cuatro integrantes de dicho érgano.
Para poder sesionar validamente, el érgano de
gobierno requerira la asistencia de la mayoria
de sus miembros;en el caso de que no se
relna dicha mayoria, la siguiente sesién se
realizara con los miembros presentes.

Sus acuerdos, resoluciones y determinaciones
se tomaran siempre por mayoria de votos de los
miembros presentes; en caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

Podran participar con voz pero sin voto aquellas
personas que el 6rgano de gobierno, a través
del Secretario Técnico, decida invitar en virtud
de su probada experiencia en asuntos que sean
de su competencia.

B Es necesario incluir en el articulo 21 del Dictamen facultades que permitan medir
la evolucion de la calidad de los servicios publicos, a fin de vincular el combate a la

corrupcion con un mejor desempefio publico.

Es decir, se necesitan indicadores que permitan valorar si el Sistema realmente
esté sirviendo a la Ciudadania, no solo respecto a la disminucion de denuncias o
incidentes de corrupcioén, sino también para promover mejores servicios, un mejor
desempefio de las y los servidores publicos y una mayor eficiencia de sus

procedimientos.

| Dice | Debe decir |
Articulo 21 Articulo 21
I a XIV | a XIV
XV. Promover la colaboracibn entre | XV. Promover la colaboracibn entre

instituciones publicas y privadas relacionadas
con la materia, a fin de elaborar investigaciones

instituciones publicas y privadas relacionadas
con la materia, a fin de elaborar investigaciones
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sobre las politicas publicas para la prevencion,
deteccion y combate de hechos de corrupcion o

sobre las politicas publicas para la prevencion,
deteccidn y combate de hechos de corrupcion o

faltas administrativas, vinculadas a la
promocion de mejores servicios, un mejor
desempefio de las y los servidores publicos

faltas administrativas.

y una mayor eficiencia de sus
procedimientos.

XVI XVI

XVl XVl

B Es necesario ajustar los criterios de edad en los requisitos establecidos para el
nombramiento de diversos cargos, en funcion de la tesis emitida por un Tribunal
Colegiado de Circuito, la cual sefiala que “la discriminacion por razén de edad es,
por definicion, el trato diferencial hecho a una persona sin considerar de antemano
sus capacidades y aptitudes, sino soélo por su edad” (Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, libro 35, octubre de 2016, tomo V).

Este ajuste es viable, en funcién de que en diversos articulos ya se han establecido
los requisitos profesionales y técnicos para ejercer los cargos respectivos.

Por ello, se propone lo siguiente:

Dice | Debe decir |

Articulo 16. ElI Comité de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México estara
integrado por cinco ciudadanos con reconocido
prestigio, con acreditado compromiso en
materia de transparencia, rendicién de cuentas
o en el combate a la corrupcién y su
independencia del Gobierno de la Ciudad de
México. Para ser integrante se deberan de
reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles, y haber
residido en la Ciudad de México durante los
dos afios anteriores al dia de la designacion;

Il. Experiencia verificable de al menos cinco
afios en materias de transparencia,
evaluacion, fiscalizacion, rendicion de cuentas
0 combate a la corrupcion;

[ll. Tener méas de treinta afios de edad, al dia
de la designacion;

Articulo 16. El Comité de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México estara
integrado por cinco ciudadanos con reconocido
prestigio, con acreditado compromiso en
materia de transparencia, rendicion de cuentas
0 en el combate a la corrupcion y su
independencia del Gobierno de la Ciudad de
México. Para ser integrante se deberan de
reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles, y haber
residido en la Ciudad de México durante los
dos afios anteriores al dia de la designacion;

II. Experiencia verificable de al menos cinco
afos en materias de transparencia,
evaluacion, fiscalizacion, rendiciéon de cuentas
0 combate a la corrupcién;

IV aX I alx

Dice Debe decir |
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Articulo 34. Para ser designado Secretario
Técnico se deberdn reunir los requisitos
siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano con residencia de al
menos cinco afios en la Ciudad de México y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles;

Il. Experiencia de al menos cinco afios en
materias de transparencia, evaluacion,
fiscalizacion, rendicion de cuentas o combate a
la corrupcion;

lll. Tener por lo menos treinta afios de edad
cumplidos al dia de la designacion;

IValX

Articulo 34. Para ser designado Secretario
Técnico se deberan reunir los requisitos
siguientes:
I. Ser ciudadano mexicano con residencia de al
menos cinco afios en la Ciudad de México y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles;
Il. Experiencia de al menos cinco afios en
materias de transparencia, evaluacion,
fiscalizacion, rendicion de cuentas o combate a
la corrupcion;
H—Tenerpor-lo-menos-treinta—afios-de—edad
lid i losi ion:

[a Vi

2. Dictamen que crea la Ley de Auditoriay Control interno de la

Administracion Publica de la Ciudad de México

B Es necesario introducir en el Sistema la figura de los contralores ciudadanos

establecidos por la Constitucion y vincularlos al Comité de Participacion

Ciudadana.

Una de las innovaciones de la nueva Constitucion fue la creacion de los

Contralores Ciudadanos, los cuales “realizaran sus funciones de forma

honorifica, por lo que no percibirdn remuneracion alguna; serdn nombrados

junto con el 6rgano interno de control y coadyuvaran en los procesos de

fiscalizacion, gozando de la facultad de impugnar las resoluciones suscritas

por los contralores internos que afecten el interés publico” (Articulo 61).

Dice

Debe decir

Articulo 12.- La Secretaria y sus Unidades
Administrativas deberan establecer
mecanismos de supervision, para que la
informacion generada en el ambito de sus
atribuciones se encuentre actualizada en la
Plataforma Digital en los términos sefialados
en los lineamientos que para tal efecto emita la
Secretaria.

Articulo 12.- La Secretaria y sus Unidades
Administrativas deberan establecer
mecanismos de supervision, para que la
informacion generada en el ambito de sus
atribuciones se encuentre actualizada en la
Plataforma Digital en los términos sefialados
en los lineamientos que para tal efecto emita la
Secretaria.

Esta secretaria contara con un area de
contralores ciudadanos que realizaran sus
funciones de forma honorifica, por lo que
no percibirdn remuneracion alguna; seran
nombrados junto con el érgano interno de
control y coadyuvaran en los procesos de

10
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Debe decir
fiscalizacién, gozando de la facultad de
impugnar las resoluciones suscritas por los
contralores internos que afecten el interés
publico.

Dice

Los contralores ciudadanos estableceran
comunicacién directa con el Comité de
Participacién Ciudadano, el cual gestionara
y dararespuesta a sus observaciones,
sugerencias y recomendaciones.

B Es necesario vincular los nombramientos de los titulares de los 6rganos
internos de control, de manera clara y explicita, a partir de su formacion y
acreditacion en el sistema de profesionalizacidn de la contraloria y sujetar su

nombramiento a la propuesta que haga el Comité de Participacion

Ciudadana.

Dice

Debe decir

Articulo 16.- Los titulares de los érganos
internos de control para asegurar la buena
administracion y el gobierno abierto, seran
seleccionados y nombrados por el 6rgano
legislativo de la Ciudad de México con la
aprobacion de la mayoria de los miembros
presentes de su Pleno, a propuesta de las
comisiones parlamentarias de
Transparencia y Combate a la Corrupcion,
y de Rendicion de Cuentas y Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Ciudad de
México, seran formados a través de un
sistema de profesionalizacion, los que
estaran coordinados por las
Subcontralorias adscritas a la Secretaria
de la Contraloria General de la Ciudad de
México, segln su ambito de competencia,
y su titularidad serd ocupada de manera
rotativa.

Articulo 16.- Los titulares de los drganos
internos de control para asegurar la buena
administracion y el gobierno abierto, seran
seleccionados y nombrados por el Comité
de Participacion Ciudadanay ratificados
por el 6rgano legislativo de la Ciudad de
México con la aprobacién de la mayoria de
los miembros presentes de su Pleno, seran
formados a través de un sistema de
profesionalizacién, los que estaran
coordinados por las Subcontralorias
adscritas a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, segun su
ambito de competencia, y su titularidad
sera ocupada de manera rotativa.

B Establecer la creacion de auditorias especiales en materia de desarrollo
urbano. En esta materia existen diversos aspectos que no se agotan con la
revision de la cuenta publica, sino que se amplian a la preservacion de los
recursos naturales o la creacion de diversos fideicomisos. Por ello se plantea
la siguiente modificacién al dictamen:
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Dice

Debe decir

Articulo 13.- La Secretaria es una dependencia
del Gobierno de la Ciudad de México,
responsable de garantizar la buena
administracion y el gobierno abierto a través de:
l.

Il.

lll. Revisar y auditar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos, con
especial atencién a los contratos de obra
publica, servicios, adquisiciones y la
subrogacion de funciones de los entes publicos
en particulares, incluyendo sus términos
contractuales y estableciendo un programa de
auditorias  especiales en los procesos
electorales.

IVavll

Articulo 13.- La Secretaria es una dependencia
del Gobierno de la Ciudad de México,
responsable de garantizar la buena
administracion y el gobierno abierto a través de:
l.

Il.

[ll. Revisar y auditar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos, con
especial atencién a los contratos de obra
publica, servicios, adquisiciones y la
subrogacién de funciones de los entes publicos
en particulares, incluyendo sus términos
contractuales y estableciendo un programa de
auditorias  especiales en los procesos
electorales y en las actividades vinculadas al
desarrollo urbano.

IVaVvll

3. Dictamen que reforma la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de

México

B Se propone establecer la obligacion de que los informes de la Cuenta Publica

estén disponibles en formatos abiertos.

Dice

Debe decir

Articulo 36

(-..)

La Auditoria Superior deberd rendir a mas
tardar el 30 de abril del afio siguiente a la
recepcion de la Cuenta Publica, el Informe de
Resultados a la Asamblea, a través de la
Comisién; este se integrara con los informes
individuales relativos a una misma Cuenta
Pudblica. Una vez presentado el Informe, éste se
publicara en el portal de Internet de la Auditoria
Superior.

Articulo 36

(...)

La Auditoria Superior deberd rendir a mas
tardar el 30 de abril del afio siguiente a la
recepcion de la Cuenta Puablica, el Informe de
Resultados a la Asamblea, a través de la
Comisién; este se integrara con los informes
individuales relativos a una misma Cuenta
Puablica. Una vez presentado el Informe, éste se
publicara en el portal de Internet de la Auditoria
Superior, en formatos abiertos, accesibles y
manipulables.

B Ampliar las facultades de Auditoria a las posibles violaciones al marco juridico

en materia de desarrollo urbano.
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Dice

Debe decir

Articulo 28.- La revisién de la Cuenta Publica
tiene por objeto determinar el resultado de la
gestiébn financiera asi como verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, en el ejercicio al que corresponda la
Cuenta Pdublica, y si fue congruente con el
Cadigo, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, asi como con los
programas y demas disposiciones aplicables.

La revisién no solo comprenderé la conformidad
de las partidas de ingresos y egresos, sino que
se extendera a una revision legal, de gestion,
programatica, econémicay contable del ingreso
y del gasto publicos, y verificara la exactitud y la
justificacion de los cobros y pagos hechos, de
acuerdo con los precios y tarifas autorizados o
de mercado y de las cantidades erogadas,
siempre vigilando que se obtengan mejores
condiciones de precio, calidad y oportunidad.

Asimismo, con el resultado de las pruebas y
procedimientos de auditoria  aplicados,
verificard cuando haya indicios para ello, si
existe la probable comisibn de hechos
considerados por la ley como hechos de
corrupcion en perjuicio de la Hacienda Publica
de la Ciudad de México o aquellos que atentan
contra el debido desempefio del servicio
publico.

Ademés se promovera las acciones o
denuncias correspondientes para la imposicion
de las sanciones administrativas y penales por
las faltas graves que se adviertan derivado de
sus auditorias e investigaciones, asi como dar
vista al Organo Interno de Control segun
corresponda, cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que
continben la investigacion respectiva Yy
promuevan la imposicion de las sanciones que
procedan.

Articulo 28.- La revision de la Cuenta Publica
tiene por objeto determinar el resultado de la
gestiobn financiera asi como verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, en el ejercicio al que corresponda la
Cuenta Pdblica, y si fue congruente con el
Cédigo, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Distrito Federal, asi como con los
programas y demas disposiciones aplicables.

La revision no solo comprendera la conformidad
de las partidas de ingresos y egresos, sino que
se extendera a una revision legal, de gestion,
programatica, econémica y contable del ingreso
y del gasto publicos, y verificara la exactitud y la
justificacion de los cobros y pagos hechos, de
acuerdo con los precios y tarifas autorizados o
de mercado y de las cantidades erogadas,
siempre vigilando que se obtengan mejores
condiciones de precio, calidad y oportunidad.

Asimismo, con el resultado de las pruebas y
procedimientos de auditoria  aplicados,
verificard cuando haya indicios para ello, si
existe la probable comisibn de hechos
considerados por la ley como hechos de
corrupcion en perjuicio de la Hacienda Publica
de la Ciudad de México, el desarrollo urbano
0 aquellos que atentan contra el debido
desempefio del servicio publico.

Ademés se promovera las acciones o
denuncias correspondientes para la imposicién
de las sanciones administrativas y penales por
las faltas graves que se adviertan derivado de
sus auditorias e investigaciones, asi como dar
vista al Organo Interno de Control segun
corresponda, cuando detecte la comision de
faltas administrativas no graves para que
continlen la investigacion respectiva vy
promuevan la imposicién de las sanciones que
procedan.
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B Respetar y fortalecer la autonomia de gestion que la Constitucion CDMX le

otorga a la entidad de fiscalizacion.

Para ello se propone mantener la facultad de la Comision de Vigilancia de la

ALDF de “conocer” el Programa General de Auditorias y no darle facultades

de “aprobar”. Pare ello se propone lo siguiente:

Dice

Debe decir |

Articulo 19.- Son atribuciones de la Comision,
sin perjuicio de la autonomia técnica y de
gestién de la Auditoria Superior las siguientes:
laX.

Xl. Aprobar el Programa General de Auditorias
en un plazo méximo de 15 dias.

Articulo 19.- Son atribuciones de la Comisién,
sin perjuicio de la autonomia técnica y de
gestién de la Auditoria Superior las siguientes:
laX.

IX. Conocer el
Auditorias;

Programa General de

Articulo 58.- La Auditoria Superior elaborard y
ejecutarad de forma autonoma su Programa
Anual de Auditoria, sin que éste sea objeto de
aprobacion externa.

No se considera como aprobacion externa las
opiniones y observaciones que provengan de la
Comision.

Articulo 58.- La Auditoria Superior elaborara y
ejecutara de forma auténoma su Programa
Anual de Auditoria, sin que éste sea objeto de
aprobacion externa.

No-se eensmllena como aprobacion-exierna-las
ge “isié I-

B Para garantizar un acceso facil y completo al Informe General de la Revisidon

de la Cuenta Publica, se propone afadir el parrafo siguiente al articulo 60

Dice

Debe decir |

Articulo 60.- La Auditoria Superior debera incluir
en el Informe General de la revision de la
Cuenta Pdublica, los Informes Parciales, los
Informes individuales de...

Articulo 60.- La Auditoria Superior debera
incluir en el Informe General de la revision de
la Cuenta Publica, los Informes Parciales, los
Informes individuales de...

Este informe General debera publicarse en
formato de datos abiertos y accesibles en el
sitio de Internet de la Auditoria Superior.

B Es necesario afadir un articulo que considere, tal como ocurre en la Ley de

Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, la posibilidad de que

las denuncias y opiniones de la sociedad puedan activar acciones de

fiscalizacion.

Dice

Debe decir |
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Dice Debe decir

Articulo 110. La Auditoria Superiorrecibirda de
parte de la sociedad opiniones, solicitudes y
denuncias sobre elfuncionamiento de la
fiscalizacion que ejerce, a efecto de
participar,aportar y contribuir a mejorar el
funcionamiento de dicha fiscalizacion.

Dichas opiniones, solicitudes o denuncias
podran presentarse por medios electrénicos o
por escrito libre. La Auditoria Superiorpondra a
disposicion de los particulares los
formatoscorrespondientes.

B Sustituir el verbo de “procurard” por el de “realizara”, en el articulo
correspondiente a la cooperacion de la Auditoria Superior con los integrantes

del Sistema de Fiscalizacion.

| Dice | Debe decir |

Articulo 54.- La Auditoria Superior en el
desarrollo de sus actividades procurard la
cooperacion interinstitucional con los

Articulo 54.- La Auditoria Superior en el
desarrollo de sus actividades realizard la
cooperacion interinstitucional con los

integrantes del Sistema de Fiscalizacion de la
Ciudad de México, asi como con organismos
del pais e internacionales para el logro de los
objetivos de la fiscalizacion, que faciliten la
adopcién de las mejores practicas nacionales e
internacionales.

integrantes del Sistema de Fiscalizacion de la
Ciudad de México, asi como con organismos
del pais e internacionales para el logro de los
objetivos de la fiscalizacion, que faciliten la
adopcién de las mejores practicas nacionales e
internacionales.

4. Dictamen que reforma diversos articulos de la Ley Orgéanica de la

Administracion Publica de la Ciudad de México

B Es necesario ajustar los criterios de edad en los requisitos establecidos para el
nombramiento de diversos cargos, en funcion de la tesis emitida por un Tribunal
Colegiado de Circuito, la cual senala que “la discriminacion por razén de edad es,
por definicién, el trato diferencial hecho a una persona sin considerar de antemano
sus capacidades y aptitudes, sino solo por su edad” (Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, libro 35, octubre de 2016, tomo V).

Este ajuste es viable, en funcion de que en diversos articulos ya se han establecido

los requisitos profesionales y técnicos para ejercer los cargos respectivos.
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B Ademads, se propone otorgar al Comité de Participacion Ciudadana la facultad para
proponer ternas de donde sea electo el titular de la Contraloria de la Ciudad de

México. Hay que recordar que la Constitucion CDMX ya sefiala que el Contralor del

Congreso surgira de una terna elaborada por dicho Comité.

Dice

Debe decir |

Articulo 18 Bis.-El titular de la Secretaria de la
Contraloria General sera designado por las
dos terceras partes de las o los s miembros
presentes del Pleno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, a propuesta en
terna de la o el Jefe de Gobierno y podra ser
removido por ésta o éste, de conformidad con
las causas establecidas en la ley; la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México, podra
objetar dicha determinacion por las dos
terceras partes de los integrantes presentes. El
nombramiento del Secretario de la Contraloria
General, durard en su encargo 7 afos, el cual
podra prolongarse por otro periodo igual por
Unica ocasion.

Para ser Secretario de la Contraloria General
se deben cumplir los requisitos siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles;

Il. Acreditar experiencia en materias de
transparencia, evaluacién, fiscalizacion,
rendicién de cuentas, contabilidad
gubernamental, control interno,
responsabilidades administrativas o combate a
la corrupcion en la Administracién Publica de
la Ciudad de México;

lll. Tener mas de treinta y cinco afios de edad,
al dia del nombramiento;

IV. Poseer al dia del nombramiento, con
antigiedad minima de diez afios, titulo
profesional de nivel licenciatura;

V. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por algun delito doloso o por delito
culposo calificado como grave por la ley, ni
estar sujeto a proceso penal;

VI. Presentar sus declaraciones de intereses,
patrimonial y fiscal, de conformidad con la
normatividad de la materia;

VII. No haber sido registrado como candidato,
ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccién popular en los dltimos cuatro afios
anteriores al nombramiento;

VIIl. No desempefiar ni haber desempefiado
cargo de direccién nacional o estatal en algun

Articulo 18 Bis.-El titular de la Secretaria de la
Contraloria General sera designado por la
mayoria de los integrantes presentes de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
propuesta en terna del Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema
Anticorrupcién. El nombramiento del
Secretario de la Contraloria General, durara
en su encargo 7 afios, el cual podra
prolongarse por otro periodo igual por Unica
ocasion.

Para ser Secretario de la Contraloria General
se deben cumplir los requisitos siguientes:

|. Ser ciudadano mexicano y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos civiles;

Il. Acreditar experiencia en materias de
transparencia, evaluacion, fiscalizacion,
rendiciéon de cuentas, contabilidad
gubernamental, control interno,
responsabilidades administrativas o combate a
la corrupcion en la Administracion Publica de
la Ciudad de México;

[Il. Poseer al dia del nombramiento, con
antigiedad minima de diez afios, titulo
profesional de nivel licenciatura;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por algun delito doloso o por delito
culposo calificado como grave por la ley, ni
estar sujeto a proceso penal;

V. Presentar sus declaraciones de intereses,
patrimonial y fiscal, de conformidad con la
normatividad de la materia;

VI. No haber sido registrado como candidato,
ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccién popular en los ultimos cuatro afios
anteriores al nombramiento;

VII. No desempefiar ni haber desempefiado
cargo de direccion nacional o estatal en alguin
partido politico en los Ultimos cuatro afios
anteriores al nombramiento.
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Dice

Debe decir

partido politico en los Gltimos cuatro afios
anteriores al nombramiento.

La Secretaria de la Contraloria General para el
despacho de sus funciones se auxiliara de tres
subcontralorias y demas unidades
administrativas, unidades administrativas de
apoyo técnico operativo y érganos internos de
control que se establezcan en el reglamento y
manuales administrativos. Para la designacion
de los titulares de las subcontralorias se
seguird el mismo procedimiento que para el
titular de la Secretaria de la Contraloria.

5. Dictamen que reformala Ley Organica de la ALDF

B Es necesario otorgar al Comité de Participacion Ciudadana la facultad para
proponer ternas de donde surjan los diversos contralores, con base en las
disposiciones que contiene la Constitucién de la CDMX. Y facultar a la ALDF para

ratificar dicho nombramientos y no la de nombrar.

Respecto del Contralor del Congreso, el numeral 6 de la seccién E del articulo 29

sefala lo siguiente:

o

El Congreso de la Ciudad de México contara con una contraloria interna que
ejercera sus funciones en el marco del Sistema Anticorrupcion nacional y
local. La persona titular de la contraloria interna serd nombrada por las dos
terceras partes de las y los integrantes del Congreso de entre una terna
propuesta por el Comité de Participacién Ciudadana del Sistema
Anticorrupciéon. En caso de que el Congreso de la Ciudad de México
rechace la totalidad de la terna propuesta, el Comité sometera una nueva
dentro de los treinta dias siguientes. Si esta segunda terna fuera rechazada,
ocupard el cargo la persona que, dentro de dicha terna, sea designada por
insaculacion de entre las y los integrantes de esta segunda terna.

Respecto de los contralores de los organismos autonomos, el numeral 3 de la

o

seccion B del articulo 46 dice:

Los organismos autbnomos contaran con érganos de control interno
adscritos al Sistema Local Anticorrupcién y su personal se sujetara al
régimen de responsabilidades de las personas servidoras publicas, en los
términos previstos por esta Constitucion y las leyes.

Las y los titulares de los 6rganos internos de control de los organismos
autonomos seran seleccionados y formados a través de un sistema de
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Diputada Dunia Ludlow Deloya

La ley establecera las facultades e integracion de dichos 6rganos.

Por ello se proponen las siguientes adecuaciones:

Dice

Debe decir

ARTICULO 10.- Son atribuciones de la
Asamblea Legislativa:

XXXVIII. Ratificar por las dos terceras partes de
los miembros presentes del Pleno, en un plazo
no mayor de treinta dias naturales a su
recepcion, a propuesta del Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México, el nombramiento del titular
de la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México, asi como tomarle la protesta
correspondiente, el cual durard en su encargo
siete afios, con la posibilidad de ser nombrado
por otro periodo del mismo plazo.

En caso de no contar con la votacion requerida
para su ratificacion, el Jefe de Gobierno en un
periodo de diez dias naturales, enviara a la
Asamblea Legislativa una nueva propuesta, la
cual debera de someterse a ratificacion dentro
de los diez dias naturales a su presentacién en
sus mismos términos. De no aprobarse la
propuesta, el Ejecutivo hara la designacion de
manera directa.

Una vez aprobada la propuesta, en su caso la
ratificacion, la Asamblea Legislativa tomara la
protesta de ley.

ARTICULO 10.- Son atribuciones de la
Asamblea Legislativa:

XXXVIII. Nombrar a partir de laterna propuesta
por el Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Anticorrupciéon, por las dos
terceras partes de los miembros presentes del
Pleno, en un plazo no mayor de treinta dias
naturales a su recepcion, al titular de la
Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México, asi como tomarle la protesta
correspondiente, el cual durari en su encargo
siete afios, con la posibilidad de ser nombrado
por otro periodo del mismo plazo.

En caso de que ninguno de los candidatos
propuestas cuente con la votaciéon requerida
para su ratificacion, el Comité de
Participacién Ciudadana, en un periodo de
diez dias naturales, enviard a la Asamblea
Legislativa una nueva propuesta, la cual debera
de someterse a ratificacién dentro de los diez
dias naturales a su presentacién en sus mismos
términos. De no aprobarse la propuesta, se
elegira al azar alguno de los candidatos
propuestos.

Una vez aprobada la propuesta, la Asamblea
Legislativa tomara la protesta de ley.

XXXIX.- Nombrar a las personas titulares de los
Organos Internos de Control de todas las
Dependencias, Organos, Organismos e
Instituciones de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, a los Subcontralores de la
Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México, asi como de los Organos
Autonomos de la Ciudad de México, de
conformidad con la legislacion aplicable de la
materia

XXXIX. Ratificar a las personas titulares de los
Organos Internos de Control de todas las
Dependencias, Organos, Organismos e
Instituciones de la Administracion Puablica de la
Ciudad de México, a los Subcontralores de la
Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México, asi como de los Organos
Autonomos de la Ciudad de México, de
conformidad con la legislacion aplicable de la
materia y considerando el sistema de
profesionalizacién que se establezca para
ello.

6. Dictamen por el cual se expide la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México.
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De acuerdo al Articulo 16, Fracciéon Xll, de la propuesta de Ley Orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa, cada cinco afios se presentara un
diagnostico cualitativo y cuantitativo sobre el trabajo realizado por las Salas
Especializadas en materia de Responsabilidades Administrativas. Dicho informe
se remitira al Comité Coordinador del Sistema Local Anticorrupcion.

Este procedimiento es homogéneo con lo establecido en la Ley Federal
correspondiente; sin embargo, es conveniente valorar el lapso establecido, pues
puede ocasionar un impacto negativo en las acciones correctivas para optimizar

la aplicacion de los recursos humanos y financieros del Tribunal,

Para valorar este argumento, hay que considerar que la incidencia de la
corrupcion en la Ciudad de México rebasa con mucho el numero de casos que

se presentan en el promedio nacional.

| Dice

Debe decir |

Articulo 14. Son facultades del Pleno General
las siguientes:

lalIX

X. Cada cinco afios, presentar el
diagnéstico cualitativo y cuantitativo sobre el
trabajo de las Salas Especializadas en materia
de Responsabilidades Administrativas, el cual
debera ser remitido para su consideracion al
Comité Coordinador del Sistema Local
Anticorrupcién, por conducto de su
secretariado ejecutivo, a efecto de que el
citado Comité, emita recomendaciones sobre
la creacién o supresion de Salas
Especializadas en la materia,;

Articulo 14. Son facultades del Pleno General
las siguientes:

lal IX

X. Cada tres afios, presentar el
diagnéstico cualitativo y cuantitativo sobre el
trabajo de las Salas Especializadas en materia
de Responsabilidades Administrativas, el cual
debera ser remitido para su consideracion al
Comité Coordinador del Sistema Local
Anticorrupcién, por conducto de su
secretariado ejecutivo, a efecto de que el
citado Comité, emita recomendaciones sobre
la creacién o supresién de Salas
Especializadas en la materia;

7. Dictamen por el cual

se expide

la Ley de Responsabilidades

Administrativas de La Ciudad De México.

En este caso se sugiere que la propuesta de ley retomé integramente el contenido

de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

o incluso que se considere abrigar la ley local actual y poner en vigencia dicha Ley

Federal.
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