COMISIONES UNIDAS DE PL}ANEACION DEL
DESARROLLO, Y ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

I LEGISLATURA

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PLANEACION DEL
DESARROLLO Y DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
PLANEACION DE LA CIUDAD DE MEXICO, PRESENTADA POR LA JEFA DE
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, DRA. CLAUDIA SHEINBAUM PARDO Y;
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CIUDAD DE MEXICO PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS
VICTOR HUGO LOBO ROMAN Y FEDERICO DORING CASAR

H. CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO, | LEGISLATURA.
PRESENTE.

A las Comisiones Unidas de Planeacion del Desarrollo y Administracion
PUblica Local, les fueron turnadas para su andlisis y dictamen la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PLANEACION
DE LA CIUDAD DE MEXICO, presentada por la Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo vy; la INICIATIVA CON
PROYECTO DE LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA
CIUDAD DE MEXICO por los diputados Victor Hugo Lobo Romdn y Federico
Doéring Casar.

Con fundamento en los articulos 30, numerales 1, incisos a) y b), 2, y 6, de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fracciones Il, XIV, vy
LXIV, 67, 70 fraccion |, 72, fraccion |, 73, 74, fracciones I, y XXVI, 77 y 80, de
la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 103, fraccion |, 104,
105 y 106 , 256, 257, 258, y 260, del Reglamento del Congreso, de la
Ciudad de México; las Comisiones Unidas, someten a la consideracion del
Pleno de este érgano legislativo, el presente dictamen de conformidad
con los siguientes.

l.- ANTECEDENTES

|.- En Sesion Ordinaria del Pleno de este Congreso de la Ciudad de México,
celebrada el dia 7 de mayo de 2019, la Jefa de Gobierno, Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, presentd la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PLANEACION DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Mediante oficio MDSPOPA/CSP/4505/2019, de fecha 16 de mayo del ano
referido, signado por el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la
Ciudad de México, Diputado Jesus Martin del Campo Castaneda, se turnd
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a la Comision de Planeacion del Desarrollo para andlisis y dictamen, la
iniciativa en estudio.

Il.- Mediante comunicado CPL/IL/096/2019 de fecha 8 de mayo del 2019,
signado por la Diputada Maria Guadalupe Chavira de la Rosa vy la
Diputada Margarita Saldana Herndndez, solicitan la ampliaciéon de turno
de la referida iniciativa a la Comision de Administracion Publica Local, en
atencion a ello, el 20 de mayo del presente, el Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso de la Ciudad de México, Diputada Jesus Martin del
Campo Castaneda turné a la Comision de Administracion Publica local
para su andlisis y dictamen en Comisiones Unidas.

lll. En Sesion Ordinaria del Pleno de este Congreso de la Ciudad de México,
celebrada el dia 30 de mayo de 2019, los diputados Victor Hugo Lobo
Romdn y Federico Déring Casar, presentaron la INICIATIVA CON PROYECTO
DE LEY DE PLANEACION DEL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

Il.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1.- La iniciativa presentada por la Dra. Sheinbaum Pardo, establece como
motivos, los siguientes:

Primero.- Establecer una vision innovadora que permita la cohesion de
esfuerzos interinstitucionales para regular y transformar el territorio y las
acciones econdmicas y sociales, la cual permitird que el Estado recupere
su papel como rector del desarrollo de la Ciudad para alcanzar una mejor
redistribucion de las oportunidades y beneficios sociales de vivir en nuestra
Ciudad.

En este sentido, la planeacion del desarrollo de la Ciudad es una tarea del
gobierno y de la sociedad para la transformacion estructural de las
instituciones locales y una nueva dimension del ejercicio de ciudadania;
planeacion que deberd llevarse a cabo bajo los principios de la
democracia, la participacion, la transparencia, la sustentabilidad y el
reconocimiento de los derechos humanos.

Segundo.- La Planeacion del Desarrollo es un mandato Constitucional, y se
asume como una politica de Estado, la cual fortalece la democracia, por
medio de una amplia participacion social y ciudadana. Esta propuesta es
reglamentaria de la Constitucidon Politica de la Ciudad de México en
materia de planeacion del desarrollo.
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La iniciativa retfoma los objetivos de la planeacion establecidos en la
Constitucion que incluye un conjunto de principios rectores como los
enfoques de derechos, de desarrollo sustentable y de resultados, la
participacion social y ciudadana, el gobierno abierto y una vision integral,
entre otros.

Tercero.- Se cumple con lo ordenado en la Constitucidon al considerar la
creacion de un proceso integral de planeacion, que abarca de manera
articulada, transversal e iterativa, las materias de relevancia estratégica
para la planeacion del desarrollo de la Ciudad.

Esta iniciativa de Ley tiene por objeto definir objetivos y principios rectores
de la planeacién del desarrollo; establecer las atribuciones de las
autoridades responsables de la planeacion; las reglas para la creacion y
funcionamiento del Instituto de Planeacidn Democrdtica y Prospectiva de
la Ciudad de México; establecer el proceso integral de planeacion
mediante un Sistema; establecer los fundamentos para articular el Sistema
de Planeaciéon con el Sistema Integral de Derechos Humanos; establecer
los instrumentos de planeacidon del desarrollo e instituir los mecanismos de
control democrdtico, concertaciéon y participacion ciudadana, en el
proceso de planeacion.

Cuarto. Corresponde a la Administracion Pdblica Local y a las Alcaldias,
planear, orientar y conducir el desarrollo de la Ciudad con la concurrencia
participativa y socialmente responsable de los sectores social y privado.

Se plantea también como y quiénes deben llevar a cabo el proceso
integral de planeacion, senalando las autoridades en la materia, los
insfrumentos de planeacién con sus contenidos y materias, la articulacion
con el Sistema Integral de Derechos Humanos, asi como las bases de
concurrencia, coordinacion y concertacion en materia de planeacion del
desarrollo.

Quinto. El proceso integral de planeacion en la Ciudad de México
considera al Instituto de Planeacion Democrdtica y Prospectiva, como uno
de los responsables de construir una vision compartida del desarrollo de la
Ciudad.

Sexto.- El Instituto contard con una oficina especializada para la consulta
publica y la participacion social, encargada de las funciones relacionadas
con la participacion ciudadana en las distintas etapas del proceso de
planeacion. La integracion, funcionamiento y operacion de esta unidad se
establecerd en la Ley Orgdnica.

Séptimo.- El Instituto contard un Sistema de Informaciéon que tendrd por
objeto organizar, actualizar y difundir informacion estadistica y geografica
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para sustentar la planeacion del desarrollo de la Ciudad, asi como su
monitoreo y medicion para construir politicas publicas basadas en
evidencias. La informacion que genere serd de cardcter publico y estard
disponible en formato abierto a través de la Plataforma de Gobierno.

Octavo.- Se garantiza que el Sistema de Planeacion estard articulado al
Sistema Integral de Derechos Humanos en el proceso de planeacion,
mediante el diseno y elaboracion de principios, bases, criterios, medidas
de nivelacioén, inclusion, acciones afirmativas y metodologias que orienten
la formulaciéon, presupuestacion, ejecucidon y evaluacion de los
instrumentos de planeacion.

Noveno.- En materia de promocidn, convocatoria, capacitacion y difusion
a la ciudadania y organizaciones sociales, para su participacion en las
distintas etapas del proceso de planeacion, el Instituto establecerd los
mecanismos necesarios para llevar a cabo dichos procesos con
universidades, institutos de investigacion, organizaciones sociales, entre
ofros.

Décimo.- Se incluyen los elementos para la formulacién, actualizacién o
modificacién, la aprobacién, la ejecucion y seguimiento, la evaluacion, y
el contfrol democrdtico de los instrumentos integrados en el Sistema, asi
como sus caracteristicas, contenidos, etapas y escalas, vigencia vy
calendario de elaboracion.

Décimo primero.- La propuesta considera al Sistema de Planeacion como
facilitador y garante de la participacion ciudadana en la formulacion,
actualizacién o modificacion, ejecucion y seguimiento, evaluacion vy
control democrdtico de los instrumentos de planeacion establecidos y en
congruencia con la Constitucion.

2.- Por su parte, los diputados Victor Hugo Lobo Roman y Federico Déring
Casar, basan su propuesta en lo siguiente:

Primero.- Hacen un desarrollo e ilustrador desglose histérico de los origenes
de la planeacion.

Segundo.- Enfrando en materia, mencionan que el 5 de febrero de 2017, se
promulgd la Constitucion de la Ciudad de México, en donde se
establecen las bases para la elaboracidon de la presente ley. La
Constitucion es considerada como un documento novedoso, como o
describe en el documento de propuestas para un modelo de Planeacidn
Infegral para el desarrollo de la Ciudad de México, elaborado por la
Escuela de Administracidon Publica, documento en el que se manifestd lo
siguiente:
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“Las personas integrantes de la Asamblea Constituyente tuvieron una
gran responsabilidad al definir las bases y los principios que modifican el
andamiagje instifucional y organizativo de la Ciudad, siendo ésta el
niucleo de la vida politica, cultural y econdmica del pais. Como
resultado de multiples sesiones, consultas ciudadanas y asesoria de
enfes U organizaciones expertas, surgid un texto con fuerte contenido
social, respetuosa de la interculturalidad, donde las personas son el
centro de la accidon publica vy, sobre todo, innovadora en el dmbito de
los derechos humanos.”

Tercero.- La Constitucion capitalina incorpord diversos derechos que no
estaban estipulados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales fueron retomados de fratados y agendas
internacionales.

Cuarto.- Para la consecucion de este y ofros derechos, la Ley Fundamental
establece la creacion de érganos, sistemas y mecanismos que ayudardn a
conformar un andamigje juridico e institucional acorde a los derechos
otorgados por el texto constitucional. En este escenario surge el Sistema de
Planeacidn y Evaluacidn, para crear y supervisar instrumentos
programaticos que ayuden a la planeaciéon integral de la Ciudad y de
esta manera se garanticen los derechos de las personas que habitan o
transitan en la Capital.

Quinto.- La Ley de Planeacién establece que ‘“la planeacion deberd
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeno de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente,
integral y sustentable del pais, con perspectiva de interculturalidad y de
género, y deberd tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Asimismo, en el articulo 15 de la Constitucion Politica de la Ciudad de
México se establece que “la planeacion serd democrdtica, abierta,
participativa, descentralizada, fransparente, tfransversal y con deliberacién
publica para impulsar la fransformacion econdmica, asegurar el desarrollo
sustentable, satisfacer las necesidades individuales y los intereses de la
comunidad, la funcionalidad y el uso, disfrute y aprovechamiento
equitativo de la ciudad, asi como propiciar la redistribucion del ingreso y la
riqueza”. Ademds de senalar que el ‘sistema de planeacion serd un
proceso articulado, perdurable, con prospectiva, orientado al
cumplimiento y al ejercicio progresivo de todos los derechos reconocidos
en esta Constitucion, asi como a la prosperidad y funcionalidad de la
Ciudad de México. Sus etapas y escalas serdn establecidas en las leyes

correspondientes”.
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Sexto.- Es de mencionar que la misma Constitucion local, en su articulo 10,
reconoce el Derecho al desarrollo sustentable, el cual define como *“el
derecho a participar en un desarrollo econdmico, social, cultural y politico
en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales.”

Séptimo.- Para el cumplimiento de este gran reto, el objetivo de la presente
iniciativa es ser reglamentaria del Titulo Tercero de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, e incidir en la planificaciéon y el diseno de las
politicas y el espectro que comprende el desarrollo sustentable de la
Ciudad.

Octavo.- La presente iniciativa aborda de manera detallada, sistemdatica, y
organizada lo que prevé la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
con el fin de garantizar el ejercicio del conjunto de derechos consagrados
en ellg, respetando cada una de las figuras que en ella se establecen.

Novena.- De igual modo, esta iniciafiva incorpora algunas de las
propuestas que fueron presentadas por la ciudadania en la convocatoria
que para tal efecto emitidé la Comision de Planeacion del Desarrollo en
marzo de 2019.

Décimo. En suma, esta nueva Ley que se propone, busca ser reglamentaria
no de un articulo de la Constitucion local, sino de todo un Titulo, el Tercero,
denominado “Desarrollo Sustentable de la Ciudad”, pues de ese tamano
es la relevancia que la Asamblea Constituyente le dio a la materia de
planeacion para nuestra entidad federatfiva. La ley estaria dividida en
cinco ftitulos, a saber: “Disposiciones generales”, “Sistema de Planeaciéon
del Desarrollo Sustentable”, “Instituto de Planeacidén Democrdtica vy
Prospectiva”, "“Accion gubernamental en materia de planeacion”,
“Planeacion financiera” y “Responsabilidades”.

Atendiendo los antecedentes y el contenido de la iniciativa, las diputadas
y los diputados integrantes de estas comisiones dictaminadoras realizan las
siguientes:

lll.- CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las Comisiones Unidas, son competentes para conocer,
analizar y dictaminar la iniciativa en estudio, de conformidad con lo
mandatado por los articulos 30, numerales 1, incisos a) y b), 2, y 6, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fracciones I, XIV, y LXIV,
67, 70 fraccion |, 72, fraccion |, 73, 74, fraccion I, y XXVI, 77 y 80, de la Ley
Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 103 fraccion |, 104, 105 y
106 , 256, 257, 258, y 260 del Reglamento del Congreso, de la Ciudad de
México
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SEGUNDO.- Que conforme a lo previsto en el Apartado A, numeral 4 del
articulo 25 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, asi como el
articulo 107 de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México, se
cumplid con el principio de publicidad de la iniciativa en la Gaceta
Parlamentaria, relativo a los diez dias hdbiles, para que las ciudadanas y los
ciudadanos propongan modificaciones a la misma.

TERCERO.- Las Comisiones Unidas deciden que la base del dictamen, por
estar mejor estructurado es la iniciativa que presenté la Jefa de Gobierno,
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, por lo que la de los diputados Victor Hugo
Lobo Romdn y Federico Déring Casar, asi como las inquietudes de la
ciudadania y diversas organizaciones que fueron viables al propodsito de la
creacion del Sistema se incorporaron en el cuerpo del dictamen.

Con base en lo previsto por la en los articulos 30, numerales 1, incisos a) y
b), 2,y 6, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fracciones
Il, y LXIV, 67, 70 fracciéon |, 72, fraccidn |, 73, 74, fracciones I, y XXVI, 77 y 80,
de la Ley Orgdanica del Congreso de la Ciudad de México; 103, fraccion |,
104, 105 y 106 del Reglamento del Congreso, estas Comisiones Unidas son
competentes para analizar y formular el presente Dictamen.

IV.- CONSIDERANDOS PARA LA FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION DEL DICTAMEN

Con base en lo previsto por la en los articulos 30, numerales 1, incisos a) y
b), 2,y 6, de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México; 13, fracciones
Il, XIV, y LXIV, 67, 70 fraccion |, 72, fraccion |, 73, 74, fracciones Il, y XXVI, 77 y
80, de la Ley Orgdnica del Congreso de la Ciudad de México; 103,
fraccion |, 104, 105 y 106 del Reglamento del Congreso, estas Comisiones
Unidas son competentes para analizar y formular el presente Dictamen.

|. Las Comisiones Unidas De Planeacion del Desarrollo y de Administracion
publica local reunidas en la Primera Sesion Ordinaria de fecha 10 de junio
de 2019, suscribieron el ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA RUTA
CRITICA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE DICTAMEN RECAIDO A
LAS INICIATIVAS DE LEY DE PLANECION, PRESENTADAS ANTE EL CONGRESO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, en el que entre otfras cosas contempla “la
Convocatoria a la ciudadania para la presentacion de comentarios,
observaciones o propuestas de modificacion respecto de los contenidos
de las iniciativas”, asi como “Foros para la exposicion de los comentarios,
observaciones y propuestas ciudadanas” y “Foros para la exposicion de
comentarios, observaciones y propuestas de las personas del sector
académico, y especialistas” actividades programadas de conformidad
con el citado acuerdo a realizarse en los meses de junio, julio y agosto de
2019; lo anterior, a fin de ampliar la discusion de las iniciativas en materia
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de planeacion, recoger inquietudes y propuestas objeto del presente
dictamen.

ll. Mediante oficio CDMXIL/CPCIC/002/2019 de fecha 05 de septiembre de
2019, recibido en la Comision de Administracion Publica Local el 06 de
septiembre del ano referido, la Comision de Puntos Constitucionales e
Iniciativas Ciudadanas turnd a aquella una opinidn arménica en relacion
con el proceso de elaboraciéon del proyecto de dictamen que recae a la
iniciativa en materia de planeaciéon, y la emisibon o no una de la
convocatoria dirigida especificamente a los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, para que su ciudadania sea sujeta de
consulta respecto de los contenidos de tal legislacion; en el que concluye
que la ley en materia de Planeacioén que deberd emitir el Congreso de la
Ciudad, serd un ordenamiento que protegerd derechos fundamentales sin
distingo alguno y una vez que sea publicada por el Ejecutivo y entre en
vigor, adquirird el nivel de ley secundaria de la Constitucion Local, y en
tanto esta ley no confravenga derechos que reconoce, respeta y
mandata la Constitucion local a favor de los pueblos, barrios originarios vy
comunidades indigenas residentes, no representard una ley que restrinja
derechos a ninguno de las y los ciudadanos y habitantes de la misma.

Asi mismo, la emision de una convocatoria dirigida a pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes, no tiene cardcter de
obligatoria para esta | legislatura, pues al dia de hoy no existe
impedimento legal a ésta legislatura del presente Congreso para efectos
del cumplimiento, ya que a la fecha no ha sido notificada por parte de la
autoridad competente de su no aplicacion.

lll. Conforme a lo establecido en el numeral 2 del apartado L, del articulo
59 de la Constitucion Politica local, la consulta a los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas sobre medidas legislativas debe
realizarse cuando éstas sean susceptibles de afectarles, supuesto que no es
aplicable hasta en tanto no haya impedimento legal para su aplicacion, y
que por el contrario, las iniciativas propuestas para la elaboracion de la
que serd la ley de Planeacion que regulard a la Ciudad de México, han
mostrado que tendrdn cardcter incluyente e integrador respecto de las
opiniones de todas y todos aquellos que tengan o presuman tener un
interés juridico o puedan resentir una afectacidon que pueda acreditarse
con medios fehacientes e indubitables, con el fin de evitar juicios de
suposicion basado en hechos futuros e inciertos.

IV. Por su parte, la Comision de Pueblos, Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas emitid opinion al mismo respecto mediante  oficio
CCDMX/CPBOyCIR/153/2019 de fecha 06 de septiembre de 2019, recibido

en la Comision de Administracion PUblica Local el mismo dia; mediante el
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cual determind que conforme a lo expuesto en el ordenamiento referido,
no hay afectacion a los derechos de los pueblos originarios, toda vez que
el proyecto se considera un instrumento para establecer aspectos
generales y reglas para el funcionamiento del Sistema de Planeacion, asi
como mecanismos de control democrdtico, concertacion y participacion
ciudadana en el proceso de planeacion, los cuales resultan aplicables a
todas las personas y sectores de la ciudadania, incluidos en ella los pueblos
y barrios originarios; y no en si que se haga referencia a un instrumento de
planeacion.

Derivado de lo anterior y como consecuencia de la naturaleza y objeto del
proyecto, no se requiere someterla a consulta de los pueblos originarios, ni
mucho menos afecta el ejercicio de sus derechos en la materia, puesto
gue no se trata de un instrumento de planeacion.

Cabe mencionar que para hacer efectiva la obligacidon constitucional de
consultar previamente el proyecto de dictamen a la iniciativa en comento,
se establecio el protocolo de consulta indigena y convocatoria a pueblos
y barrios originarios y comunidades indigenas residentes en la Ciudad de
México, con el fin de garantizar el ejercicio de los sujetos colectivos en
materia de planeacion.

V.- La Ley se compone de cuatro titulos, el primero, establece el objeto del
Sistema y las definiciones en forma de glosario; el segundo refiere a las
autoridades que convergen dentro del dmbito de sus competencias en el
diseno de la planeacion. Senala el objeto y atribuciones del Instituto, Junta
de Gobierno, Direccion General, Directorio Técnico, Consejo Ciudadano vy
Oficina Especializada para la Consulta Publica y la Parficipacion Social.

En un primer andlisis concluimos que es necesario modificar, en el fitulo
segundo, la palabra de los “responsables de la planeacion” por el de
“autoridades de la planeaciéon™.

VI.- La iniciativa de los diputados desarrolla con alto nivel de especificidad,
articulos inherentes a las materias de Ordenamiento Territorial, Bienestar
Social y Economia Distriobutiva, Patrimonio de la Ciudad, Coordinacion
Metropolitana y Regional, Ciudad Global y Hacienda Publica.

Estas comisiones estiman oportuno dejar claro en el cuerpo del dictamen
que el Sistema de Planeacién no regulard de manera especifica estas
materias u otras que se relacionan con la planeacién del desarrollo, toda
vez que existen ordenamientos vigentes que norman y regulan los
alcances, el desarrollo y la especificidad de dichas materias.

VIl.- Es por lo anterior que los articulos referentes a dichas materias,
contenidos en la iniciativa de los diputados, no se retoman al pie de la
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letra, sin embargo, se enuncian y definen en el presente documento como
materias de relevancia estratégica para el Sistema Integral de Planeacion.

VIIl.- En cuanto a las propuestas sobre atribuciones de los organos
componentes del Instituto, formas, métodos, condiciones, y requisitos para
la eleccidon de sus integrantes que convergen en esta Ley, incluyendo la
Direccion General, serdn materia de la Ley Orgdnica del Instituto.

Incluso, dicha ley se encargard de definir la operatividad del Instituto y la
interrelacion entre sus érganos.

IX.- Asimismo, las aportaciones de la ciudadania, sociedad civil y de
organismos interesados en la Planeacion del Desarrollo se encuentran
enunciados en esta Ley, especificamente, en lo relativo a las consultas a
los programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, serdn materia de la Ley respectiva y la
Ley Orgdnica del Instituto de Planeaciéon Democrdatica y Prospectiva.

X.- Es por ello que se modifica el articulado de las iniciativas originales,
principalmente, lo que tiene que ver con aspectos orgdnicos vy
reglamentarios que no deben quedar previstos en esta Ley, misma que solo
obedece a la idea de instituir un Sistema Integral de Planeacion, por lo
tanto, las atribuciones de los érganos en lo individual y aspectos sobre Ias
calidades de su eleccidon quedardn previstos en la Ley Orgdnica.

Xl. Por Ultimo, no se considerd hacer ningun cuadro comparativo toda vez
gue la mayoria del articulado es nuevo y obedece a normar un Sistema,
por lo que no hay con que comparar.

Por todo lo anterior, que las Comisiones Unidas, emiten el siguiente:
V.- RESOLUTIVO

Unico: Se Aprueba la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley
del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México bajo el
siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO: SE EXPIDE LA ,LEY DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL
DESARRROLLO DE LA CIUDAD DE MEXICO, para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA DE PLANEACION DEL DESARROLLO
DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
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CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de la Constitucién Politica de
la Ciudad de México en materia de planeacion del desarrollo. Sus
disposiciones son de orden publico, interés social, de cardcter general y
tienen por objeto establecer:

l. Los objetivos y principios rectores de la planeacion del desarrollo de la
Ciudad de México, que se sustentan en los enfoques de derechos
humanos, desarrollo sustentable, territorial, y de resultados;

Il. Las atribuciones de las autoridades responsables de la planeaciéon vy las
bases para su concurrencia y coordinacion en materia de planeacion del
desarrollo;

lll. Las reglas para la instalacion y el funcionamiento del Instituto de
Planeacion Democrdtica y Prospectiva de la Ciudad de México;

IV. El proceso integral de planeacion mediante un sistema que comprende
las materias de bienestar social y economia distributiva, ordenamiento
territorial, patrimonio, coordinacidn metropolitana y regional, relaciones
infernacionales, hacienda publica, seguridad ciudadana y demds materias
concurrentes en la funcidbn de gobierno de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica de la Ciudad de México vy las leyes en la materiq;

V. Los fundamentos para articular el Sistema de Planeacion del Desarrollo
con el Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México;

VI. Los instrumentos de planeacion, juridicos, administrativos, financieros,
fiscales y de participacion ciudadana para hacer efectivas las funciones
social, econémica, cultural, territorial y ambiental de la Ciudad;

VIl. Los mecanismos para hacer mas eficiente la accidon gubernamental
para que incida en el desarrollo sustentable de la Ciudad, y en la
funcionalidad, uso, disfrute y aprovechamiento equitativo de la Ciudad, y

VIIl. Los mecanismos de control democrdtico, concertacion y participacion
ciudadana en el proceso de planeacién del desarrollo.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

l. Administracion PuUblica Local: la Administracion Publica Centralizada y
Paraestatal de la Ciudad de México;

ll. Alcaldia: érgano politico administrativo de cada demarcacion territorial
de la Ciudad de México;

lll. Ciudad: Ciudad de México;
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IV. Congreso: Congreso de la Ciudad de México;
V. Consejo de Evaluacion: Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México;
VI. Constitucion: Constitucion Politica de la Ciudad de México;

VII. Datos abiertos: datos digitales de cardcter publico que son accesibles y
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos lioremente por cualquier
persona. La informacion en este formato deberd estar disponible y
actualizada de manera proactiva tanfo para su consulta como para su
descarga;

VIIl. Demarcacion territorial: base de la division territorial y de la
organizacion politico administrativa de la Ciudad de México;

IX. Dictamen Técnico para la Actualizaciéon de Uso de Suelo: Opinidon
Técnica que determina la factibilidad de modificar en un predio, el uso del
suelo establecido en los instrumentos de ordenamiento territorial, de
acuerdo con los principios y lineamientos previstos en la Constitucion y las
leyes en la materia;

X. Instituto: Instituto de Planeacion Democrdatica y Prospectiva de la Ciudad
de México;

Xl. Instrumentos de planeacion: el Plan General de Desarrollo de la Ciudad
de México, el Programa General de Ordenamiento Territorial y los de cada
Alcaldia; el Programa de Gobierno de la Ciudad de México; los programas
sectoriales, especiales e institucionales; los programas de gobierno de las
Alcaldias; y los programas parciales de las colonias, pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes;

Xll. Ley de Derechos: Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus
Garantias de la Ciudad de México;

Xlll. Ley: Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de
México;

XIV. Ley Orgdnica: La Ley Orgdnica del Instituto de Planeacion
Democrdtica y Prospectiva de la Ciudad de México.

XV. Mecanismo de monitoreo: el Mecanismo de Monitoreo y Evaluacion
del Sistema de Planeacion del Desarrollo;

XVI. Persona titular de la Alcaldia: las alcaldesas o los alcaldes de las
demarcaciones territoriales;

XVII. Persona fitular de la Jefatura de Gobierno: la Jefa o el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México;

XVIII. Plan General: el Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México;
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XIX. Plataforma de Gobierno: la herramienta mediante la cual, las
autoridades en materia de planeacidon democrdtica interactian con la
ciudadania;

XX. Programa de Gobierno: el Programa de Gobierno de la Ciudad de
México;

XXI. Programa General: el Programa General de Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México;

XXIl. Sistema de Informacién: el Sistema de Informacidén Estadistica vy
Geogrdfica de la Ciudad de México, y

XXIlI. Sistema de Planeacion: el Sistema Planeacidon del Desarrollo de la
Ciudad de México.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion: el
proceso integral, racional y participativo, con cardcter preventivo,
prospectivo y estratégico, para el eficaz desempeno de la responsabilidad
del gobierno sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable
y sostenible de la Ciudad.

Articulo 4.- La planeaciéon en la Ciudad serd democrdtica, prospectiva,
abierta, participativa, descentralizada, transparente, tfransversal y con
deliberacion publica y tiene como objetivos:

|. Hacer efectivos los derechos de las personas establecidos en la
Constitucion, garantizar el derecho a la ciudad y sus funciones social,
economica, cultural, territorial y ambiental;

ll. Asegurar el desarrollo sustentable de la Ciudad y su transformacion
socioecondmica para revertir el deterioro en los servicios publicos vy
satisfacer las necesidades colectivas e individuales, asi como los intereses
de las comunidades que habitan la Ciudad;

lll. Incidir en la redistribucidon de la riqueza y en la reduccion de las
desigualdades econdmicas vy territoriales con perspectiva de: género, no
discriminacion, inclusion y accesibilidad, diseno universal, interculturalidad,
etaria, sustentabilidad y el interés superior de ninas, ninos y adolescentes;

IV. Disminuir la huella ecolégica de la Ciudad para que sea territorialmente
eficiente, incluyente, compacta y diversa, ambientalmente sustentable,
con espacios y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de sus
habitantes y procurar la reduccidn de emisiones de ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica, gases, olores o cualquier ofro tipo de actividad
que pueda ocasionar danos a la salud de personas expuestas, asi como a
la poblacion, al ambiente o los elementos naturales;
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V. Promover la cultura de la responsabilidad social y la participacion
ciudadana, y

VI. Fortalecer el Estado social y democrdtico en el que sea posible el
ejercicio de los derechos con apego a los valores de libertad, igualdad y
cohesiéon social.

Articulo 5.- La planeacion en la Ciudad se sustentard en los siguientes
enfoques y principios rectores:

|. Enfoque de derechos: conjunto de principios y estdndares internacionales
en el andlisis de los problemas, en la formulacidn, presupuestacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, programas y otros
insfrumentos de cambio social; apunta a la realizacion progresiva de todos
los derechos humanos y considera los resultados en cuanto a su
cumplimiento y las formas en que se efectiua el proceso; su propdsito es
analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los
problemas de desarrollo y corregir las prdacticas discriminatorias;

ll. Enfoque de desarrollo sustentable: conjunto de politicas publicas vy
acciones idenfificadas en los instrumentos de planeacion que
coadyuvardn para lograr el mayor nivel de bienestar social mediante el
pleno ejercicio del derecho a un medio ambiente sano dentro de un
ecosistema donde se protejan la biodiversidad, la seguridad alimentaria, el
agua, la energia y la gobernanza, sin demérito de los recursos naturales,
econdmicos y culturales indispensables para satisfacer las necesidades de
la generacion actual ni de las generaciones futuras;

lll. Enfoque de resultados: conjunto de criterios, objetivos y metas definidas
en la planeacién, que orientan la accidn publica para el cumplimiento de
logros basados en niveles esenciales y alcanzados de satisfaccion de los
derechos, asi como los mecanismos de correccion oportuna, capacidad
de aprendizaje y sistematizacion de prdcticas y acciones de desarrollo;

IV. Enfoque territorial: conjunto de lineamientos que guia el proceso
infegral de planeacion para tener en cuenta el potencial intrinseco del
territorio, con el objetivo de maximizar los beneficios sociales, econdmicos,
ambientales y culturales que puedan obtenerse en relacidon con los
elementos inherentes al desarrollo;

V. Gestion integral de riesgos: proceso de planeaciéon, participacion,
evaluacion y toma de decisiones que, basado en el conocimiento de los
resgos y su proceso de consfruccion, deriva en un modelo de intervencion
de los 6rdenes de gobierno y de la sociedad, que implementa politicas,
estrategias y acciones, para la previsién, reducciéon y control permanente
del riesgo de desastre;
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VI. Participacion: resultado de la interaccion entre el gobierno vy la
sociedad, a través de procesos, mecanismos y canales adecuados
transparentes, accesibles y culturalmente pertinentes para lograr la
incidencia efectiva de la ciudadania en las politicas publicas;

VIl. Gobierno abierto: acceso inmediato, suficiente y oportuno a la
informacién necesaria para participar en el proceso de planeacion, bajo
un modelo de gobernanza colaborativa, para conocer el desempeno de
los distintos drganos e instancias gubernamentales, con base en datos
abiertos y tecnologias de la informacion a fin de garantizar la
transparencia y rendicion de cuentas;

VIII. Vision integral: la planeacion del desarrollo contard con la integracion
y cohesidon de esfuerzos interinstitucionales para que ayuden a conftrolar y
regular las acciones socioecondmicas y el territorio;

IX. Prospectiva estratégica: esfuerzo de hacer probable el futuro mas
deseable, con una visidon sistémica, de anticipacion e integraciéon entre los
distintos actores y el andlisis de variables clave;

X. Racionalidad: los procesos de planeacion deberdn velar en todo
momento por la definicion de propdsitos y objetivos claros, metas precisas,
recursos institucionales suficientes y pertinentes. Deberdn identificarse
explicitamente los problemas publicos a resolver, definir las relaciones
causales e interacciones de los problemas identificados y sustentar los
cursos de accioén e intervenciones publicas en una teoria del cambio;

Xl. Consistencia: la planeacion deberd garantizar la coherencia entre fines
y medios, entre objetivos y metas, entre éstos y los recursos y las estrategias
de implementacién. Asimismo, la jerarquia, complementariedad e
inferdependencia entfre los distintos niveles e instrumentos de la
planeacion;

Xll. Evaluabilidad: los instrumentos de planeacidn considerardn los
indicadores que permitan evaluar los resultados obtenidos de acuerdo con
los objetivos, metas y alcances establecidos;

Xlll. Flexibilidad: la planeacién contard con los mecanismos necesarios
para llevar a cabo las adecuaciones requeridas de acuerdo con los
cambios en el entorno y con los resultados obtenidos de las evaluaciones
del proceso;

XIV. Integralidad: la planeacién y sus instrumentos se articulard en una
perspectiva comun, fransversal, intersectorial y coherente para dirigir la
acciéon publica hacia el logro de los resultados esperados;
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XV. Jerarquia: la planeacion y su funcionamiento como sistema implican la
existencia de relaciones de subordinacion, complementariedad e
interdependencia enfre los distintfos instrumentos y actores, dentro de un
orden légico de supra-infra dependencia a partir del Plan General;

XVI. Procedimiento iterativo y multiescalas: la planeacion serd construida
desde distintas escalas, de lo general a lo particular y viceversa, siempre a
través de un proceso de renovacion y participacion que permita su mejora
y la optimizaciéon de sus resultados;

XVIl. Refroalimentacion: la planeacidon contard con procedimientos
explicitos, oportunos y expeditos para la incorporacion sistematica de los
resultados del monitoreo y la evaluacion, y

XVIIl. Temporalidad: los instrumentos de planeaciéon se formulardn con una
vigencia determinada en el corto, mediano y largo plazo, de acuerdo con
el cumplimiento de objetivos y metas determinadas en periodos
especificos.

Articulo 6.- Para cumplir con sus objetivos, enfoques y principios, la
planeacion se sustentard en métodos idoneos de generacion y aplicacion
de conocimiento basados en evidencias cientificas, justificacion técnica,
andlisis de datos e informacion, conformados por un conjunto de procesos
arficulados, perdurables y con prospectiva orientados al cumplimiento y
ejercicio progresivo de los derechos reconocidos en la Constitucion.

El proceso integral de planeacion estard basado en un sistema que
arficula los instrumentos de planeacion, las autoridades competentes, Ias
relaciones de interdependencia, y los mecanismos de concurrencia,
coordinacion y concertacion, entre las distintas etapas y escalas del
proceso, asi como la vinculacion entre la accidn gubernamental y la
participacion civdadana bajo un esquema de corresponsabilidad vy
solidaridad.

TiTULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES DE LA PLANEACION

Articulo 7.- Corresponde a la Administracion PUblica Local y a las Alcaldias,
planear, orientar y conducir el desarrollo de la Ciudad con la concurrencia
participativa y socialmente responsable de los sectores social y privado.

Las autoridades en el dmbito de sus competencias establecerdn los
medios de coordinacion y concurrencia con las Alcaldias, Municipios,
Gobierno Federal y Entidades de la Zona Metropolitana del Valle de
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México. Asimismo, definirdn los mecanismos de concertacion con la
sociedad cuando asi corresponda.
Articulo 8.- La aplicacién de esta Ley corresponderd en el dmbito de sus
respectivas competencias a:

|. El Congreso;

ll. La persona fitular de la Jefatura de Gobierno;
lll. Las Alcaldias;

IV. La Administracion PUblica Local, y

V. El Instituto.

Articulo 9.- Corresponde al Congreso:

I. Aprobar el Plan General, el Programa General y los programas de
ordenamiento territorial de las demarcaciones territoriales, asi como los
programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, sometidos a su consideracion por la
persona fitular de la Jefatura de Gobierno;

ll. Conocer y formular opinidn respecto del Programa de Gobierno y de los
programas de gobierno de las Alcaldias sometfidos a su consideracion por
la persona titular de la Jefatura de Gobierno y de las Alcaldias, segun
corresponda;

lll. Designar por mayoria calificada de sus miembros presentes a la persona
titular de la Direccion General del Instituto, conforme al procedimiento
senalado en la Constitucidon y en la presente Ley;

IV. Aprobar por las dos terceras partes de las y 1os miembros presentes del
Congreso la seleccion de las personas que integrardn el Comité de
Seleccion;

V. Garantizar en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, los recursos
y las asignaciones necesarias para el cumplimiento gradual de los objetivos
planteados en los instrumentos de planeacién y el avance progresivo de
los niveles esenciales y alcanzados de satisfaccion de los derechos;

VI. Garantizar que las leyes locales en materia de desarrollo sustentable y
su planeacion sean congruentes con el Sistema de Planeacion;
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VII. Aprobar cambios o actualizaciones del uso de suelo establecido en los
instrumentos de ordenamiento territorial, previa formulacion y emision de
los dictdmenes técnicos por el Instituto, y

VIIl. Las demds funciones que le confiera esta Ley y otros ordenamientos
legales aplicables a la materia.

Articulo 10.- Corresponde a la persona titular de la Jefatura de Gobierno:
l. Presidir la Junta de Gobierno del Instituto;

Il. Remitir al Congreso el Plan General; el Programa General; los programas
de ordenamiento territorial de las demarcaciones territoriales y los
programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes;

lIl. Formular y remitir al Congreso el Programa de Gobierno;

IV. Dirigir y coordinar la formulacién, actualizaciéon o modificacién del Plan
General; el Programa General, el Programa de Gobierno y los programas
sectoriales, especiales e institucionales de la Ciudad, a través de las
instancias competentes;

V. Fundamentar y motivar en las iniciativas de leyes, reglamentos, decretos
y acuerdos que formule, las relaciones que, en su caso, existan entre éstos
y los instrumentos de planeacion;

VI. Garantizar en el proyecto de Presupuesto de Egresos el apego a los
objetivos y metas establecidos en el Plan General, el Programa General y
demds instrumentos de planeacion del Gobierno de la Ciudad;

VII. Presentar al Congreso los informes de avances de ejercicio de gasto
previstos en la ley de la materia, indicando los resultados con relacion a los
objetivos, metas y plazos senalados en los instrumentos de planeacion;

VIIl. Rendir ante el Congreso, en su informe anual, los avances en la
ejecucion y el cumplimiento de los instrumentos de planeacion;

IX. Ordenar la publicacion de los instrumentos de planeacion en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México;

X. Remitir al Congreso, para su aprobaciéon, las propuestas de personas
candidatas para integrar el Comité de Seleccidn;
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Xl. Invitar a las personas candidatas a integrar el Comité Técnico de
Seleccion;

Xll. Celebrar convenios y acuerdos de coordinacién en materia de
planeacion del desarrollo con ofros ordenes de gobierno y de
concertacion con los sectores social y privado, y

Xlll. Las demds funciones que le confiera esta Ley y otros ordenamientos
legales aplicables a la materia.

Articulo 11.- Corresponde a la persona titular de la Alcaldia:

|. Formular el programa de gobierno de la demarcacion territorial y remitirlo
en los plazos establecidos para ello al Congreso;

ll. Formular el programa de ordenamiento territorial de la demarcacion
territorial y, previa opinion del Concejo, remitilo al Instituto para su
dictaminacion y, posteriormente, a la persona ftitular de la Jefatura de
Gobierno para su remision al Congreso;

lIl. Formular los programas parciales de colonia, pueblo o barrio originario o
comunidad indigena residente en conjunto con la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda vy, previa dictaminacion del Instituto, remitirlos al
Concejo para su aprobacion y, posteriormente, a la persona titular de la
Jefatura de Gobierno para su remisiéon al Congreso;

IV. Parficipar en las etapas de formulacion, actualizacion y modificacion,
asi como de la ejecucion, de los programas del Gobierno de la Ciudad
con impacto en la demarcacion territorial, a solicitud de la persona fitular
de la Jefatura de Gobierno;

V. Garantizar en el proyecto de presupuesto de egresos de la
demarcacion territorial, el apego a los objetivos y metas de los instrumentos
de planeacion;

VI. Rendir los informes del ejercicio del gasto previstos en la ley de la
materia, indicando los resultados con relacion a los objetivos, metas vy
plazos senalados en los instrumentos de planeacion;

VIIl. Garantizar la congruencia y armonizacion de los instrumentos de
planeacion de la demarcacion territorial con los correspondientes de la
Ciudad, y
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VIIl. Las demds funciones que le confiera esta Ley y otros ordenamientos
legales aplicables en la materia.

Articulo 12.- Corresponde a la Administracion Pdblica Local:

|. Formular los programas sectoriales, especiales e institucionales necesarios
para el cumplimiento de los objetivos, estrategias y metas previstas en los
instrumentos de planeacion aprobados, y someterlos a la consideracion de
la persona titular de la Jefatura de Gobierno;

ll. Participar en las diferentes etapas de los instrumentos de planeacion
relativos al dmbito de su competencia;

lll. Alinear los instrumentos de planeacidon en el dmbito de sus
competencias con el Plan General y el Programa General;

IV. Rendir los informes del ejercicio del gasto previstos en la ley de la
materia, indicando los resultados con relacién a los objetivos, metas vy
plazos senalados en los instrumentos de planeacion, y

V. Las demds funciones que le confiera esta Ley y ofros ordenamientos
legales aplicables en la materia.

CAPITULO PRIMERO
DEL INSTITUTO

Articulo 13.- El Instituto es un organismo publico descentralizado, con
autonomia técnica y de gestiobn dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propio. Se integrard por:

l. Una Junta de Gobierno;
ll. Una Direccién General;
lll. Un Directorio Técnico;
IV. Un Consejo Ciudadano;

V. Una oficina especializada para la consulta publica y la participaciéon
social, y

VI. Las demds unidades administrativas establecidas en la Ley Orgdnica.

La Ley Orgdnica establecerd la organizaciéon, funcionamiento y operacion
de estos érganos. Se procurard el principio de paridad de género en la
infegracion de los érganos que se refieren en las fracciones I, Il y IV de este
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articulo, asi como del Comité de Seleccion y el Comité Técnico de
Seleccion.

Articulo 14.- El Instituto tendrd por objeto la rectoria y conduccion del
proceso integral de planeacion del desarrollo de la Ciudad, en
coordinacion con los demds entes de la Administracidon Publica Local,
Alcaldias y la concurrencia participativa de los sectores académicos,
culturales, sociales y econdmicos.

Articulo 15.- El Instituto tendrd las siguientes funciones:

|. Formular el Plan General, el Programa General, sus actualizaciones y
modificaciones, y dar seguimiento a su ejecucion;

ll. Formular el Programa de Desarrollo Cientifico, Tecnoldégico y de
Innovacion y sus actualizaciones, en coordinacion con las instancias
competentes, que serd parte integral del Plan General y se revisard cada
tres anos;

lll. Asegurar, en articulacion con el Sistema Integral de Derechos Humanos,
que el Sistema de Planeacion promueva la transversalizacion de
programas, politicas publicas y acciones gubernamentales, asi como su
evaluacion y reorientacion en materia de derechos humanos;

IV. Integrar un Sistema de Informacion Estadistica y Geogrdfica cientifico,
publico, accesible y transparente. La informacion generada deberd estar
disponible en formato abierto a fravés de la Plataforma de Gobierno;

V. Formular los diagndsticos y estudios requeridos por los procesos de
planeacion y prospectiva;

VI. Elaborar el Sistema de Indicadores de la Ciudad a utilizar en las diversas
etapas del Proceso Integral de Planeacion, el que dard prioridad a la
definicion y actualizacion de los indicadores para la fijacion de metas y el
cumplimiento progresivo en materia de derechos humanos;

VIl. Asegurar que la Administracion Publica Local y las Alcaldias integren en
sus instrumentos de planeacion los criterios de orientacion, medidas de
inclusiéon, de nivelacién, asi como acciones afirmativas establecidas en el
Programa de Derechos Humanos;

VIIl. Formular y emitir los dictdmenes técnicos para la actualizacion de los
usos del suelo conforme a los principios y lineamientos previstos en la
Constitucion y las leyes aplicables;
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IX. Participar en la integracion de los instrumentos de planeacion para la
Zona Meftropolitana del Valle de México y en los acuerdos regionales en los
que infervenga la Ciudad de México;

X. Promover, convocar y capacitar a la ciudadania y organizaciones
sociales para participar en todas las etapas y escalas del proceso integral
de planeacidn, para lo cual podrd apoyarse en instituciones académicas y
organizaciones de la sociedad civil; transparentar y difundir el
conocimiento sobre la Ciudad, mediante la Plataforma de Gobierno,
observatorios ciudadanos y otros mecanismos de participacion ciudadana
establecidos en la Constitucion y las leyes;

Xl. Formular los dictdmenes de los instrumentos de planeacion que
correspondan, asi como generar recomendaciones, en caso de
incongruencias;

Xll. Analizar, en coordinacidn con las instancias competentes, la
congruencia y alineacion entre la asignacion presupuestal del gasto, las
estrategias y acciones establecidas en el Plan General y los demds planes
y programas aprobados, asi como generar recomendaciones, en caso de
incongruencias;

Xlll. Determinar las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Local y las Alcaldias que deberdn contar con unidades administrativas
especializadas y emitir los lineamientos y mecanismos para su
funcionamiento;

XIV. Definir los lineamientos para la formulacidon y ejecucion de los
instrumentos de planeacion, asi como asesorar y apoyar técnicamente en
su formulacion, actualizacion o modificacion;

XV. Coordinar y disenar, y en su caso ejecutar, programas, estrategias y
proyectos especiales que sean prioritarios en materias de bienestar social y
economia distributiva, ordenamiento territorial, patrimonio, coordinacion
meftropolitana y regional, relaciones internacionales, hacienda publica,
seguridad ciudadana y demds materias concurrentes, conforme se
definen en el titulo tercero de la Constitucion, y

XVI. Las demds que le confiera esta Ley y demds ordenamientos legales.

SECCION PRIMERA
DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 16.- La Junta de Gobierno serd el érgano rector del Instituto, de
cardcter plural e interdisciplinario, que se integra de la siguiente manera:
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|. La persona titular de la Jefatura de Gobierno, quien lo presidird;

ll. Las personas titulares de las secretarias de Administracion y Finanzas, de
Desarrollo Urbano y Vivienda, de Gobierno, del Medio Ambiente y de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil;

lll. Tres representantes del Cabildo que serdn designados en una sesion
especial, y

V. Siete personas consejeras ciudadanas integrantes del Directorio
Técnico, de buena reputaciéon y con reconocido mérito y trayectoria
profesional publica en las materias relacionadas con la planeacion del
desarrollo que serdn designadas por el Comité Técnico de Seleccion.
Permanecerdn en su encargo tres anos.

Articulo 17.- Las personas integrantes de la Junta tendrdn voz y voto en las
sesiones; su encargo serd de cardcter honorifico. Las personas servidoras
publicas infegrantes podrdn designar una persona suplente, la cual deberd
contar con un nivel jerdrquico inmediato inferior al del titular.

A las sesiones de la Junta de Gobierno podrdan asistir personas invitadas en
los términos que sean establecidos en la Ley Orgdnica. La persona titular
de la Direccién General serd el Secretario Técnico de la misma.

SECCION SEGUNDA
DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 18.- La persona fitular de la Direccidon General serd una persona
experta en planeacion del desarrollo, a quien corresponderd la
representacion juridica, la gestion, operacion, funcionamiento y ejecucion
de los objetivos del Instituto, con apego a los acuerdos y lineamientos
aprobados por la Junta de Gobierno.

Articulo 19.- La persona titular de la Direccion General serd designada por
mayoria calificada de los miembros presentes del Congreso, a partir de
una terna propuesta por el Comité de Seleccion. Durard en su encargo
cinco anos y podrd ser reelecta por ofro periodo de tres anos bajo el
mismo procedimiento previsto para su nombramiento.

Articulo 20.- En la seleccidn, se aplicardn los principios de transparencia,
maxima publicidad, objetividad, imparcialidad y legalidad. Si ninguna de
las tres propuestas alcanzara la mayoria calificada de los miemlbros
presentes del Congreso, el Comité de Seleccidén enviard una nueva terna
en un plazo no mayor de quince dias naturales.
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Articulo 21.- La Direccién General se regird bajo los principios de
publicidad, independencia, imparcialidad y especialidad. Para ocupar
este cargo se requiere:

|. Contar con ciudadania mexicana en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il. Tener cuando menos treinta y cinco anos cumplidos al dia de su
designacion, preferentemente;

lll. Gozar de buena reputacidon y no haber sido condenado por delito
doloso ni estar sujeto a proceso penal;

IV. Poseer al dia de la designacioén, titulo profesional con antigiedad
minima de cinco anos, en disciplinas relacionadas con las dreas fisico-
matemadticas e ingenierias; ciencias sociales; ambientales y humanidades;

V. Acreditar conocimientos y experiencia en materia de planeacion;

VI. Tener experiencia probada en el sector publico en funciones directivas,
preferentemente;

VII. No estar inhabilitado para ocupar cargos publicos;

VIIl. Presentar con cardcter publico las declaraciones de intereses,
patrimonial y de informacion fiscal;

IX. No haber sido registrada a una candidatura, ni haber desempenado
cargo alguno de elecciéon popular en los Ultimos cuatro anos anteriores al
nombramiento, y

X. No desempenar ni haber desempenado cargo de direccidon nacional o
estatal en algun partido politico en los Ultimos cuatro anos anteriores al
nombramiento.

SECCION TERCERA
DEL DIRECTORIO TECNICO

Articulo 22.- El Directorio Técnico serd un oérgano multidisciplinario,
especializado, de consulta en la integracion, operacion, verificacion vy
seguimiento del Sistema de Planeacion. Se integrard por quince personas
expertas en temas de relevancia estratégica para la sustentabilidad de la
Ciudad, de la siguiente manera:

l. Siete personas ciudadanas designadas como consejeras integrantes de
la Junta de Gobierno, y

Péagina 24 de 50
DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PLANEACION DEL DESARROLLO, Y DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PLANEACION DE LA CIUDAD DE MEXICO.



COMISIONES UNIDAS DE PL}ANEACION DEL
DESARROLLO, Y ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

I LEGISLATURA

ll. Ocho personas ciudadanas designadas por el Comité Técnico de
Seleccion.

Las personas integrantes del Directorio serdn designadas a fravés del
Comité Técnico de Seleccidon por un periodo de tfres anos y podrdn
reelegirse, hasta por otros tres anos; deberdn gozar de buena reputacion
publica, contar con reconocido mérito y frayectoria profesional, en al
menos uno de los temas de relevancia estratégica para la planeaciéon del
desarrollo referidos en el numeral lll del articulo 34 de esta Ley.

Articulo 23.- Las personas integrantes del Directorio Técnico tendrdn voz y
voto en las sesiones del Directorio; su encargo serd de cardacter honorifico.
A las sesiones de éste podrdn asistir personas invitadas en los términos
establecidos en la Ley Orgdnica.

SECCION CUARTA
DEL CONSEJO CIUDADANO

Articulo 24.- El Consejo Ciudadano serd un érgano de consulta obligatoria
y didlogo publico, con cardcter consultivo y propositivo en materia
econdmica, social, cultural, territorial, ambiental y las demds relacionadas
con la planeacién para el desarrollo. Verificard el cumplimiento progresivo
de los derechos. Estard integrado por doce personas que gocen de buena
reputacion y con reconocido mérito y trayectoria publica en las materias
relacionadas con la planeacion del desarrollo; serdn designadas por tres
anos y podrdn reelegirse hasta por ofros tres anos.

La persona titular de la Jefatura de Gobierno someterd al Comité Técnico
de Seleccién hasta seis personas de cada uno de los sectores publico,
social, privado y académico. Este Comité elegird de manera igualitaria tres
de cada dmbito y se procurard el principio de paridad de género.

Articulo 25.- Las personas integrantes del Consejo Ciudadano tendrdn voz y
voto en sus sesiones; su encargo serd de cardcter honorifico. A las sesiones
del Consejo podrdn asistir personas invitadas en términos de la Ley
Orgdnica.

SECCION QUINTA
DE LA OFICINA ESPECIALIZADA PARA LA CONSULTA PUBLICA Y LA
PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 26.- El Instituto contard con una oficina especializada para la
consulta publica y la participacion social, encargada de las funciones
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relacionadas con la participacion ciudadana en las distintas etapas y
escalas del proceso integral de planeacion.

Articulo 27. La organizaciéon, funcionamiento y operacion de la misma se
establecerd en la Ley Orgdnica, considerando entre sus atribuciones las
siguientes:

|. Elaborar los instrumentos que garantficen la participacion e incidencia
ciudadana en cada etapa e instrumento de planeacion;

ll. Disenar y ejecutar programas de formacién y capacitaciéon en materia
de consulta y participacion;

lIl. Coadyuvar con las autoridades responsables en la organizacion de
consultas, foros, y demds actividades que garanticen la participacion
ciudadana en las distintas etapas del proceso integral de planeacion;

IV.  Asesorar a la ciudadania en la elaboracion de propuestas para los
instrumentos de planeacion;

V.Recibir, canalizar y dar seguimiento a las quejas ciudadanas por el
incumplimiento de las disposiciones en materia de planeacion; y

VI.  Las demas que establezca la Ley Orgdnica.

CAPITULO SEGUNDO
DEL COMITE DE SELECCION DE LA PERSONA TITULAR
DE LA DIRECCION GENERAL

Articulo 28.- El Comité de Seleccion de la Persona Titular de la Direccion
General se conformard por cinco personas. Para dicho efecto, la persona
titular de la Jefatura de Gobierno readlizard una convocatoria a las
universidades publicas y privadas de mayor reconocimiento en la Ciudad,
colegios de profesionistas, institutos de investigacién, organizaciones de la
sociedad civil y cdmaras relacionadas con las materias de planeacion.

La persona ftitular de la Jefatura de Gobierno remitird al Congreso diez
nombres de personas; de las cuales el Congreso designard a las cinco
personas intfegrantes por el voto de las dos terceras partes de los
infegrantes presentes; las personas integrantes del Comité durardn en su
encargo cinco anos con cardcter honorifico.

Las personas integrantes no podrdn ser designadas a ningun cargo del
Instituto  durante la gestion de la persona en cuya designacion
participaron.
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En caso de falta definitiva de alguna de las personas integrantes del
Comité de Seleccidn, la persona titular de la Jefatura de Gobierno enviard
una propuesta de dos nombres al Congreso para que designe a la persona
sustituta que terminard el periodo correspondiente.

El Comité de Seleccion funcionard de manera colegiada y establecerd por
mayoria simple el mecanismo para la seleccion de las personas que
infegraran la terna para ocupar el cargo de la Direccion General. Dicha
terna serd remitida al Congreso denfro de los quince dias naturales
posteriores a la instalacion del Comité. Sélo sesionard cuando se requiera
llevar a cabo un proceso de nombramiento.

CAPITULO TERCERO
DEL COMITE TECNICO DE SELECCION

Articulo 29.- El Comité Técnico de Seleccion se conformard por once
personalidades con fama publica de probidad y solvencia profesional en
las materias de relevancia para la sustentabilidad de la Ciudad, quienes
durardn en su encargo cinco anos con cardacter honorifico.

Para su conformaciéon, la persona ftitular de la Jefatura de Gobierno
realizard una invitacion a las instituciones, académicas, colegios de
profesionistas, institutos de investigacion, organizaciones de la sociedad
civil y cdmaras relacionadas con las materias de planeacién y ciudadania
en general.

El Comité Técnico de Seleccion serd el érgano responsable de designar a
las personas ciudadanas que integrardn la Junta de Gobierno, el Directorio
Técnico y el Consejo Ciudadano, mediante un proceso de convocatoria
que establecerd los requisitos y el procedimiento de designacion de
acuerdo con los principios de fransparencia, madxima publicidad,
objetividad, imparcialidad y legalidad. Sélo sesionard cuando se requiera
llevar a cabo un proceso de designacion.

En caso de falta definitiva de alguna de las personas integrantes, la
persona titular de la Jefatura de Gobierno designard a aquella persona
que la sustituya para que termine el periodo correspondiente.

TiTULO TERCERO
DEL PROCESO INTEGRAL DE PLANEACION
CAPITULO PRIMERO

DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA PLANEACION
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Articulo 30.- El Sistema de Planeacion estard articulado al Sistema Integrall
de Derechos Humanos, mediante el diseno y elaboracidon de principios,
bases, criterios, medidas de nivelacion, inclusidon, acciones afirmativas y
metodologias que orienten la formulacion, presupuestacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de los instrumentos de planeacion.

La articulacion entre el Sistema de Planeacion y el Sistema Integral de
Derechos Humanos tendrd los siguientes objetivos:

|. Garantizar, conjuntamente con las instancias competentes, la inclusion y
observancia de los principios de universalidad, integralidad,
inferdependencia, indivisibilidad, progresividad, no regresion, igualdad vy
no discriminacion, exigibilidad y justiciabilidad de los derechos humanos,
en las distintas etapas y escalas de la planeacion;

ll. Garantizar el derecho a la consulta de las personas que habitan y
transitan en la Ciudad; en particular de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, y de las personas con discapacidad,
en los términos establecidos en las leyes aplicables;

lll. Guiar la formulacion, presupuestacion, ejecucion y evaluacion de los
instrumentos de planeacidn en sus distintas etapas y escalas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 115 de la Ley de Derechos;

IV. Velar por el pleno cumplimiento de los derechos humanos en la
formulacién, actualizacidon o modificacion, asi como en la ejecuciéon de los
instrumentos de planeacion;

V. Establecer la medicion de la situacion actual y futura de los derechos
humanos, a partir del Sistema de Indicadores que elabore el Instituto, en
conjunto con el Consejo de Evaluacion conforme a los niveles esenciales y
alcanzados de satisfaccion de los derechos y en atencion al derecho a un
minimo vital para una vida digna en los términos de la Constitucion;

VI. Evaluar el impacto en materia de derechos humanos de la ejecucion
de los instrumentos de planeacion;

VII. Reorientar, en su caso, los instrumentos de planeacion con base en los
resultados que se obtengan de la medicién y evaluacion a que se refieren
las fracciones anteriores, y

VIIl. Los demds que le confiera esta Ley y ofros ordenamientos legales
aplicables en la materia.

Articulo 31.- La articulacidon entre el Sistema de Planeacion y el Sistema
Integral de Derechos Humanos se llevard a cabo a través del Plan General,
y demds instrumentos de planeacién a que se refiere esta Ley.

Péagina 28 de 50
DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PLANEACION DEL DESARROLLO, Y DE ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PLANEACION DE LA CIUDAD DE MEXICO.



“‘Esa o

COMISIONES UNIDAS DE PL}ANEACION DEL
DESARROLLO, Y ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

I LEGISLATURA

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION
Articulo 32.- La planeacién del desarrollo tendrd los siguientes ejes rectores:

|. Garantizar el derecho a la ciudad, sus funciones y el cumplimiento y
ejercicio progresivo de todos los derechos;

Il. Incrementar la funcionalidad, uso, disfrute y aprovechamiento equitativo
de la Ciudad a través del cumplimiento de su funcidn social, considerando
la participacion ciudadana de conformidad con la normativa en la
materia;

lll. Impulsar el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno, productivo y generador de bienestar, y el frabagjo para
todas las personas;

IV. Garantizar el desarrollo sustentable con eficiencia econdmica, equidad
social, sustentabilidad ambiental, preservacion y promocion de la cultura,
prevencion y reduccion de riesgos, sin demérito de los recursos naturales,
econdmicos y culturales indispensables para satisfacer las necesidades de
las generaciones presentes y futuras;

V. Incidir en la erradicaciéon de la pobreza y la reduccion de las
desigualdades, con particular atencion en la satisfaccion de las
necesidades individuales e intereses de la comunidad;

VI. Avanzar en la redistribucion del ingreso y la riqueza para elevar el
bienestar de las personas y las comunidades, garantizando el acceso
efectivo y progresivo al goce de los derechos humanos;

VIl. Garantizar el derecho a la buena administracion publica en los
términos definidos en la Constitucion y las leyes en la materia;

VIII. Disenar e implementar un nuevo modelo de gestion publica basado en
redes de gobernanza que promuevan la participacion ciudadana, la
deliberacion publica y la planeacién con rigor técnico, y

IX. Articular los objetivos del Sistema de Planeaciéon con la elaboracion de
los presupuestos publicos.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCESO INTEGRAL DE PLANEACION

Articulo 33.- El proceso integral de planeacion se realizard a través de los
instrumentos establecidos en la Constitucion y leyes aplicables en la
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materia; ademds de garantizar los objetivos, principios y ejes rectores de la
planeacion.

Articulo 34.- Este proceso deberd cumplir con las siguientes etapas,
escalas, materias y horizontes temporales en la formulacién, actualizaciéon
o modificacion de los insfrumentos de planeacion:

|. Etapas:

a) Formulacion, actualizacién y modificacion;
b) Aprobacion;

c) Ejecucion;

d) Seguimiento y evaluacion, y

e) Control y rendicion de cuentas.

Il. Escalas:

a) Internacional;

b) Nacional;

c) Regional;

d) Metropolitana;

e) Ciudad de México;

f) Demarcaciones territoriales;

g) Colonias;

h) Pueblos y barrios originarios, y

i) Comunidades indigenas residentes.
lll. Materias:

a) Ordenamiento territorial: Implica la utilizacion racional del territorio de la
Ciudad vy sus recursos, con el propdsito de crear y preservar un hdbitat
sustentable, adecuado para las personas que habitan la Ciudad, para las
futuras generaciones y, en general, para todos los seres vivos.

El sistema integral de planeacion en materia de ordenamiento tferritorial
considerard: el medio ambiente, la gestion sustentable del agua, la
regulacion del suelo, el desarrollo rural y la agricultura urbana, la vivienda,
la infraestructura fisica y tecnoldgica, el espacio publico y la convivencia
social, la movilidad vy accesibilidad, la vulnerabilidad, resiliencia,
prevencion y la mitigacion de riesgos, entre otros.
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Las disposiciones de Ordenamiento Territorial contenidas en el articulo 16
de la Constitucion serdn desarrolladas en la legislacion correspondiente y
consideradas por el Programa General de Ordenamiento Territorial.

) Bienestar social y economia distributiva: El sistema de planeacion de la
Ciudad contard con un sistema general de bienestar social, articulado,
incluyente, participativo y transparente vinculado a la estrategia de
desarrollo redistributivo, al que concurrirdn las instancias encargadas de las
materias correspondientes.

El sistema integral de planeacion en materia econdmica considerard: el
aumento en los niveles del bienestar de la poblacidon, la promocion de la
inversion y la generacion de empleos, respetando los derechos vy
promoviendo la expansidon de las libertades econdmicas, la reduccion de
la pobreza y la desigualdad, el desarrollo sustentable y la promocion de la
competitividad en la Ciudad, entre otros.

c) Patrimonio de la Ciudad: Implica la memoria y el patrimonio histérico,
cultural, inmaterial y material, natural, rural y urbano territorial que son
bienes comunes, por lo que su proteccion y conservacion son de orden
publico e interés general.

El sistema integral de planeaciéon en materia de patrimonio de la Ciudad
considerard, enfre ofros: la identificacion, registro, preservacion,
proteccion, conservacion, revalorizacion, restauracion, investigacion vy
difusion y enriguecimiento del patrimonio, conforme a la ley de la materia,
en concordancia con las leyes federales y los instrumentos internacionales.

d) Coordinacion metropolitana y regional: La coordinaciéon y gestion
metropolitana y regional es una funcion sustantiva para las autoridades de
la Ciudad y una pricridad para impulsar gradualmente el desarrollo
incluyente, funcional y eficiente de la Ciudad y sus habitantes.

El sistema integral de planeacion en materia de coordinaciéon,
concurrencia y concertaciéon metropolitana y regional considerard lo
dispuesto en los ordenamientos correspondientes, a través de Ia
coordinacion con la Federacion, los Estados y Municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de México y la Region Centro del pais.

El Cabildo impulsard ante los érganos de coordinacion metropolitana
competentes los mecanismos de coordinacidén metropolitana y regional
que consideren necesarios para propiciar el desarrollo en la metrépoli.

e) Ciudad Global: El Gobierno de la Ciudad realizard una planeacion
orientada a la promocidn de la presencia de la Ciudad en el mundo vy su
insercion en el sistema global y de redes ciudadanas y gobiernos locales.
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El sistema integral de planeacion en materia de relaciones y vinculacion
infernacional considerard, bajo los principios que rigen la politica exterior:
los acuerdos de cooperacion técnica con organismos multilaterales,
instituciones extranjeras y organizaciones internacionales, entre ofros
mecanismos, de conformidad con las leyes aplicables y asumiendo la
corresponsabilidad en la solucidn de los problemas de la humanidad.

f) Hacienda publica: La fundamentacion y motivacion de los instrumentos
de planeacion atenderdn los criterios de unidad presupuestaria vy
financiera, para garantizar la articulaciéon, coherencia y consistencia entre
los instrumentos de planeacién, el gasto y la inversion publica.

El sistema integral de planeacion considerard en materia de hacienda
publica: la infraestructura y el patrimonio publicos, garantizar servicios de
calidad, el impulso de la actividad econdmica, el empleo, el salario y a la
mejora de la calidad de vida de la poblacion, entre otros.

g) Derechos Humanos: Las garantias, el respeto, la proteccion y la
promocion de los derechos de todas las personas con base en el Programa
de Derechos Humanos de la Ciudad, la Constfitucion y la Constfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El sistema infegral de planeacion considerard en materia de derechos
humanos: todas las acciones y medidas necesarias y apropiadas con miras
a lograr el acceso efectivo y el avance progresivo de los niveles esenciales
y alcanzados de satisfaccion de los derechos.

h) Seguridad ciudadana: Es el proceso articulado, coordinado e impulsado
por el Gobierno de la Ciudad, en colaboracién con la ciudadania y las
Alcaldias, para resguardar la libertad, los derechos y las garantias de las
personas que habitan y transitan en la Ciudad.

El sistema infegral de planeacion en materia de seguridad ciudadana
considerard, entre otros: garantizar el orden y la convivencia pacifica, la
prevencion social de los delitos y la erradicacion de los diferentes tipos de
violencia en todos los dmbitos de la vida colectiva de la Ciudad.

IV. Horizontes temporales:
a) Corto plazo;

b) Mediano plazo, y

c) Largo plazo.

Articulo 35.- Los instrumentos de planeacion de la Administracion PUblica
Local que no se deriven de la presente ley deberdn ser congruentes con
las etapas, escalas, materias, estrategias, objetivos, metas y acciones que
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se consideren en los instrumentos que regula esta Ley, para lo cuadl
deberdn contar con un dictamen favorable por parte del Instituto.

Articulo 36.- En las materias que se refieren en el articulo 122, Apartado C,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tendrd una
vision metropolitana con base en la legislacion aplicable.

CAPITULO CUARTO
DE LA INFORMACION PARA LA PLANEACION

Articulo 37.- El Sistema de Informacidén tendrd por objeto generar,
organizar, actualizar y difundir informacién estadistica y geogrdfica para
sustentar la planeacién del desarrollo de la Ciudad, asi como su monitoreo
y medicién para construir politicas publicas basadas en evidencias.
Contendrd informacién de acuerdo con la naturaleza de las materias de
planeacion de que se trate.

El Sistema de Informacion estard a cargo del Instituto con la participacion
de las dependencias, entidades y Alcaldias. La informacion que genere
sera de cardcter publico y estard disponible en formato abierto a través de
la Plataforma de Gobierno.

Articulo 38.- El Instituto garantizard la gestién de la informacién en materia
de planeacion, a través de una politica de datos abiertos. Asimismo,
establecerd canales de participacidon, colaboracidén y comunicacién a
través de los medios de difusion y la Plataforma de Gobierno.

Articulo 39.- El Sistema de Informacidon integrard, organizard y actualizard,
temporal y espacialmente, al menos, la informacidn relativa a:

|. Datos y andlisis demogrdficos, geogrdaficos, gestion integral del riesgo,
agua, energia, del ecosistema y ambientales, territoriales, sociales,
econdmicos, culturales e institucionales;

ll. Politicas, acciones, proyectos, servicios publicos, inversiones y demdads
informacion requerida para la planeacion del desarrollo de la Ciudad;

lll. Estudios e informes generados por el Consejo de Evaluacion y por el
Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México;

IV. Planes y programas federales y locales, y sobre los proyectos y acciones
que se estén realizando;

V. Informes, investigaciones y documentos relevantes derivados de
actividades cientificas, académicas y frabajos técnicos necesarios para la
planeacion;
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VI. Protocolos, metodologias, calendarios, convocatorias, resulfados de
consultas, opiniones técnicas, acuerdos, relatorias y demdas informacion de
consulta y participacion ciudadana;

VIl. Datos y documentos en su version publica que permitan el seguimiento
de la obra publica y privada en la Ciudad;

VIIl. Informacion de los proyectos que se sometan a consulta publica, y

IX. Instrumentos de planeacion del desarrollo en su version vigente y su
historial.

Articulo 40.- La Administracion Publica Local y las Alcaldias estardn
obligadas a suministrar la informacién que les sea requerida por el Instituto,
el cual apoyard a las mismas con la informacién necesaria para sus propios
procesos de planeacion.

Articulo 41.- La informacidn que se genere a través del Sistema de
Informacion serd de cardcter oficial y de uso obligatorio para la
Administracion Publica Local, asi como para las Alcaldias. El Instituto
garantizard la proteccion de datos personales de acuerdo con lo que
establezca la ley de la materia.

CAPITULO QUINTO
DE LOS INSTRUMENTOS DEL SISTEMA DE PLANEACION

Articulo 42.- Los instrumentos de planeacién para el desarrollo de la Ciudad
serdn los siguientes:

|. Plan General de Desarrollo de la Ciudad;

Il. Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad;

lll. Programa de Gobierno de la Ciudad;

IV. Programas de ordenamiento territorial de cada demarcacion territorial;
V. Programas de gobierno de cada Alcaldia;

VI. Programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes;

VII. Programas sectoriales;
VIIl. Programas especiales; y
IX. Programas institucionales.

Articulo 43.- La planeacion del desarrollo de la Ciudad se realizard a través
del Sistema de Planeacion y sus instrumentos contemplardn:
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|. Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México: Es el instrumento al
que se sujetardn los programas, politicas y proyectos publicos; la
programacion 'y ejecucion presupuestal incorporard  sus objetivos,
estrategias y metas. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el
sector publico y regulatorio e indicativo para los demdas sectores.

Definird las politicas de largo plazo en las materias de relevancia
estratégica para la Ciudad. Tendrd por objeto la cohesion social, el
desarrollo sustentable, el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes, la fransformacion econdmica, la reduccion de la desigualdad
y la gestion integral del riesgo. Su vigencia serd de veinte anos y podrd ser
modificado conforme a los procedimientos previstos para su aprobacion.

El proceso de formulacion se sujetard a lo siguiente:

a) Serd formulado por el Instituto, conforme a lo dispuesto por esta Ley,
quien lo remitird a la persona titular de la Jefatura de Gobierno;

b) La Jefatura de Gobierno realizard una amplia difusion del Plan vy
convocard a la ciudadania para la realizacion de foros y la presentacion
de propuestas. Posteriormente remitird al Instituto las olbservaciones vy
propuestas, y

c) El Instituto analizard las propuestas y, de ser el caso, hard las
adecuaciones al Plan y lo enviard a la Jefatura de Gobierno para el efecto
de su remision al Congreso.

El insfrumento contemplard, al menos, los siguientes apartados especificos:

a) Un diagndstico sobre las caracteristicas y las dindmicas sociales,
econdmicas v territoriales de la Ciudad que destaque los principales retos
que enfrenta para su desarrollo a largo plazo;

b) Un apartado que establezca la vision prospectiva de crecimiento y
desarrollo de la Ciudad que comprenderd la busqueda de una ciudad
con baja huella ecoldégica, territorialmente eficiente, incluyente,
compacta y diversa, ambientalmente sustentable, con espacios y servicios
publicos de calidad para todos;

c) La definicion de las materias de relevancia estratégica de la Ciudad,
con base en los diagndsticos, vision y objetivos de desarrollo de largo
plazo;

d) Un apartado en materia de infraestructura fisica y tecnoldgica en los
términos del articulo 16, Apartado F, numeral 2 de la Constitucion;

e) La estrategia integral de desarrollo que serd implementada,
estableciendo los objetivos en los dmbitos social, econdmico, ambiental y
territorial que tendrdn que ser obtenidos para alcanzar un futuro deseable
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y posible. Se senalard para cada uno de los objetivos las previsiones de
infraestructura fisica y tecnoldgica, equipamiento y mobiliario urbanos de
la Ciudad;

f) El Programa de Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacion, y

g) Los mecanismos de seguimiento y de evaluacion periddica anudl,
trianual y sexenal del Plan General.

ll. Programa General de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México:
Es el instrumento cuyo propdsito es crear y preservar un hdbitat adecuado
para fodas las personas y seres vivos que habitan o transitan la Ciudad.
Estd dirigido a regular la ocupacion vy utilizacion sustentable y racional del
terriforio como base espacial de las estrategias de desarrollo
socioecondmico y la preservacion ambiental en la Ciudad.

Deberd contener las normas generales y las herramientas e instrumentos de
la ocupacién y aprovechamiento del suelo en todas sus dimensiones, asi
como establecer los principios e instrumentos asociados al desarrollo
sustentable en el suelo de conservacion, el uso equitativo y eficiente del
suelo urbano vy las dreas estratégicas para garantizar la viabilidad de los
servicios ambientales.

Tendrd como objetivo regular la transformacion de la Ciudad y asegurar la
funcion social del suelo y de la propiedad publica, privada y social para un
desarrollo sustentable compatible con los intereses de la sociedad.

Se sujetard al Plan General y tendrd cardcter de ley. Serd de utilidad e
intferés publico, de observancia general y obligatorio para autoridades vy
particulares. Por ningun motivo se establecerdn disposiciones en materia
de ordenamiento territorial que generen espacios de discrecion en el
dmbito de las demarcaciones territoriales.

El proceso de formulacion se sujetard al siguiente procedimiento:

a) Serd formulado por el Instituto, conforme a lo dispuesto por esta Ley,
quien lo remitird a la persona titular de la Jefatura de Gobierno;

b) La Jefatura de Gobierno realizard una amplia difusion del Programa y
convocard a la ciudadania para la realizaciéon de foros y la presentacion
de propuestas;

c) Las dependencias de la Administracion PuUblica Local y las Alcaldias
podrdn enviar observaciones y propuestas al Programa. La Jefatura de
Gobierno remitird al Instituto las observaciones y propuestas, y

d) El Instituto analizard las propuestas y, de ser el caso, hard las
adecuaciones al proyecto, y lo enviard a la Jefatura de Gobierno para el
efecto de su remision al Congreso.
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El instrumento contemplard, al menos, los siguientes apartados especificos:

a) Diagndstico de las condiciones territoriales, asi como la identificacion de
los principales problemas de ordenamiento territorial que se enfrentan para
lograr materializar la vision de Ciudad establecida en el Plan General;

b) Objetivos y metas: definirdn con claridad los propdsitos, resultados,
metas y plazos en que se pretenden alcanzar;

c) Ejes estratégicos de intervencion sujetadndose al Plan General, asi como
los objetivos del ordenamiento territorial en el mediano y largo plazo;

d) El territorio se clasificard en: urbano, rural y de conservacion, con sus
respectivas categorias;

e) Las disposiciones y criterios que traducen los ejes estratégicos en el
ordenamiento territorial;

f) Los mecanismos de seguimiento y evaluacion aplicables, y

g) Una politica publica integral para los asentamientos humanos irregulares
con acciones de corto, mediano y largo plazo.

Tendrd que regular de manera integral y fransversal, y de conformidad con
el articulo 16 de la Constitucion al menos, las siguientes materias:

a) Medio ambiente;

b) Gestion sustentable del agua;

c) Regulacion del suelo;

d) Desarrollo rural y agricultura urbana;

e) Vivienda;

f) Infraestructura fisica y tecnoldgica;

g) Espacio publico y convivencia social;

h) Movilidad y accesibilidad, y

i) Vulnerabilidad, resiliencia, prevencion y mitigacion de riesgos.

lll. Programa de Gobierno de la Ciudad de México: Es el instrumento que
establecerd las metas y objetivos de la accion publica en el dmbito del
Poder Ejecutivo de la Ciudad. Serd obligatorio para la Administracion
PuUblica Local. Se sujetard al Plan General y al Programa General y tendrd
una vigencia de seis anos. Podrd revisarse y, en su caso, modificarse o
actualizarse, después de haber franscurrido los tres anos de su expedicion.

Al inicio del periodo de la administracion correspondiente, la persona titular
de la Jefatura de Gobierno emitird convocatoria ciudadana para la
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realizacion de foros en las demarcaciones y la presentacion de propuestas.
Todas las propuestas ciudadanas presentadas serdn publicadas en el sitio
oficial de internet de la Jefatura de Gobierno, asi como en la Plataforma
de Gobierno, para su consulta y descarga. Las propuestas ciudadanas
seran analizadas en la elaboracion del Programa.

La persona ftitular de la Jefatura de Gobierno remitird el Programa al
Congreso durante los primeros fres meses de su administracion, para su
conocimiento y formulacion de opinidon en el plazo de treinta dias hdbiles a
partir de la recepcion. La planeacion presupuestal y los proyectos de
inversion incorporardn sus metas, objetivos y estrategias.

El Programa de Gobierno contemplard, al menos, los siguientes apartados
especificos:

a) Diagnodstico: que identifique los principales problemas publicos, las
brechas de acceso efectivo al bienestar y el goce de derechos, asi como
las transformaciones que ha tenido la Ciudad y la identificaciéon de los
principales retos y oportunidades de desarrollo;

b) Objetivos, ejes de accidon y metas: que definan con claridad los
propdsitos, resultados, metas y plazos en que se pretende alcanzarlos;

c) Estrategia: que incluya los medios de implementacion vy los recursos que
se emplearadn para el logro de los objetivos y metas propuestos,
garantizando la coherencia entre fines y medios y se elaborard en
congruencia con los objetivos y metas del Plan General y del Programa
General, y

d) Seguimiento y evaluacidon: que determinen los mecanismos y
lineamientos para el seguimiento y la evaluacion de forma periddica.

IV. Programas de ordenamiento ferritorial de las demarcaciones
territoriales: Son instrumentos de planeacion en el dmbito de cada
demarcacion territorial que regulan la ocupacion y utilizaciéon sustentable y
racional de su fterritorio. Se apegardn a las normas generales y las
herramientas e instrumentos de la ocupaciéon y el aprovechamiento del
suelo, establecidas en el Programa General.

Serdn formulados por las Alcaldias con base en los lineamientos que
establezca el Instituto y en los mecanismos e instrumentos de participacion
ciudadana. Son de interés publico y obligatorio para autoridades vy
particulares en la demarcacion territorial. Se sujetardn al Plan General y al
Programa General.

V. Programa de Gobierno de la demarcaciéon territorial: Es el instrumento
que establecerd las metas y objetivos de la accidn publica en el dmbito
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de cada una de las demarcaciones territoriales. Serd obligatorio para las
Alcaldias y tendrd una vigencia de tres anos. Serd formulado por las
Alcaldias con base en los lineamientos que establezca el Instituto vy
desagregard los objetivos, estrategias, politicas y metas en programas
especificos por materia. En cuyo caso, deberdn sujetarse a las previsiones
que al efecto se establezcan.

Se formulard por las Alcaldias, a través del siguiente procedimiento:

a) Al inicio del periodo de gobierno, las Alcaldias emitirdn la convocatoria
ciudadana para la realizaciéon de foros y la presentacion de propuestas;

b) Las propuestas ciudadanas serdn remitidas a la persona titular de la
Alcaldia para su andlisis, y

c) El Programa de Gobierno de la demarcacion territorial, con la opinion
del Concejo, serd remitido al Congreso durante los primeros tres meses de
la administracion correspondiente, para su conocimiento y formulacion de
opinidn en un plazo de cuarenta y cinco dias hdbiles.

VI. Programas parciales de colonia, pueblo o barrio originario o comunidad
indigena residente: Son instrumentos de planeacion programdaticos a nivel
de colonia, pueblo o barrio originario o comunidad indigena residente.
Serdn formulados con participacion ciudadana, con base en los
lineamientos que establezca el Instituto y se realizardn de acuerdo con las
caracteristicas especificas y necesidades especiales de su territorio.

Los programas parciales contemplardn cambios o actualizaciones de uso
de suelo cuando se disponga de la dotacion suficiente de infraestructura y
servicios publicos, y dichos cambios o actualizaciones cumplan con la
funcion social del suelo. Se sujetardn al Plan General, Programa General y
Programa de Ordenamiento de la Alcaldia correspondiente.

VIl. Programas sectoriales: Derivan del Plan General y del Programa de
Gobierno y precisan objetivos, estrategias, politicas y metas relativos a un
sector, dmbito o materia especifica del desarrollo, asi como los
mecanismos de coordinacion interinstitucional necesarios para  su
implementacion.

Tendrdn una vigencia de seis anos. Podrdn revisarse y, en su caso,
actualizarse y modificarse, después de transcurridos los primeros tres anos
de su expedicién, para lo que deberdn seguirse los lineamientos emitidos
por el Instituto.

VIIl. Programas especiales: Tienen por objeto atender y articular prioridades
del desarrollo determinadas en el Plan General y en el Programa de
Gobierno que requieran atencién especial y que para su ejecucion sea
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necesaria la participacion de dos o mds dependencias, o bien, estén
involucradas las prioridades de dos o mdas demarcaciones territoriales.

Su vigencia dependerd de los objetivos definidos. Podrdn revisarse y, en su
caso, modificarse o actualizarse, para lo que deberdn seguirse los
lineamientos emitidos por el Instituto.

IX. Programas institucionales: Serdn formulados por cada ente de la
Administracion PuUblica Local. Desagregardn los objetfivos, estrategias,
politicas y metas derivadas de los programas sectoriales. Su formulacion,
actualizaciéon y modificacidén, asi como los mecanismos para su
aprobacion, se realizardn de acuerdo con los lineamientos emitidos por el
Instituto.

Tendrdn una vigencia de seis anos. Podrdn revisarse y, en su caso,
modificarse o actualizarse, después de los fres anos de su expedicion, para
lo que deberdn seguirse los lineamientos emitidos por el Instituto.

Los programas de desarrollo social se integrardn como parte de los
programas institucionales. El Instituto definird los lineamientos para la
elaboracion de las reglas de operacion.

Los Programas sectoriales, institucionales, especiales y de Alcaldia se
sujetaran al Plan General, al Programa de Gobierno y, en su caso, a los
programas de ordenamiento territorial correspondientes.

El Programa General, los programas de ordenamiento territorial de las
demarcaciones fterritoriales y los programas parciales de las colonias,
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tfendrdn
una vigencia de quince anos y deberdn evaluarse y actualizarse cada
cinco anos o cuando ocurran cambios significativos en las condiciones
que les dieron origen.

CAPITULO SEXTO
DE LOS CONTENIDOS DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Articulo 44 .- Los lineamientos para la formulacién de los contenidos de los
instrumentos de planeacion serdn establecidos por el Instituto y se
considerardn al menos los siguientes apartados:

|. Presentacion;
ll. Fundamentacion y alineacion;

lll. Identificacion de problemas publicos prioritarios en conjunto con la
ciudadania;

IV. Diagndstico y prospectiva;
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V. Vision, misién y objetivos;

VI. Estrategia general y ejes de accion;

VII. Politicas, programas, proyectos y acciones;

VIII. Orientaciones presupuestales;

IX. Normas generales e instrumentos de ejecucion;

X. Metas e indicadores para el seguimiento y evaluacion, y
Xl. Anexo de Mecanismos de Participacion.

Articulo 45.- Los instrumentos de la planeacién senalardn la forma en que
se incorporardn, de manera transversal, la equidad de género, el respeto a
los derechos humanos vy la participacion ciudadana, en especial la relativa
a los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE PLANEACION

Articulo 46.- La formulacidon, actualizacion o modificacién de cada
instrumento de planeacidén estard a cargo de las siguientes autoridades:

l. La persona fitular de la Jefatura de Gobierno, a fravés del Instituto:
a) El Plan General, y

b) El Programa General.

ll. La persona titular de la Jefatura de Gobierno:

a) El Programa de Gobierno de la Ciudad de México, y

b) Los programas especiales que se desprendan del Programa de
Gobierno.

lll. Las dependencias y enfidades de la Administracion Publica Local:

a) Los programas sectoriales;

b) Los programas especiales, y

c) Los programas institucionales.

IV. Cada Alcaldia:

a) El Programa de gobierno de la demarcacién territorial, y

b) El programa de ordenamiento territorial de la demarcacion territorial.

La formulacidon, actualizacidon y modificacion de los programas parciales
estard a cargo de las Alcaldias en conjunto con la autoridad competente
en la materia. Contardn con participacion ciudadana y social, en los casos
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obligados, con la aplicacion de la normatividad vigente para la consulta a
los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes. Seran
aprobados por el Concejo de la Alcaldia respectiva, previo dictamen del
Instituto y serdn enviados a la persona fitular de la Jefatura de Gobierno
para que sean remitidos al Congreso, quien los aprobarad.

Articulo 47.- Todos los instrumentos de planeacion serdn sometidos, en sus
etapas de formulacion, modificacion y actualizacidon, a un periodo de
difusion, consulta y participacion ciudadana a través de la Plataforma de
Gobierno y en otras modalidades, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Instituto para cada tipo de instrumento.

Articulo 48.- Los instfrumentos de planeacion que sean formulados,
modificados o actualizados por autoridades distintas al Instituto, serdn
remitidos a éste para su dictamen; quien, en su caso, readlizard las
observaciones y recomendaciones, mismas que serdn remitidas a la
autoridad responsable.

Articulo 49.- El Plan General podrd ser actuadlizado y modificado
Unicamente a solicitud de la persona ftitular de la Jefatura de Gobierno o
del Instituto, cuando ocurran cambios significativos en las condiciones que
le dieron origen. Para dicho efecto, el Instituto realizard una revision integral
del instrumento y lo someterd al proceso de aprobacion establecido en el
articulo 51, fraccidn | de esta Ley.

Articulo 50.- El Programa General, los programas de ordenamiento territorial
de las demarcaciones territoriales y los programas parciales de las colonias,
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes se
deberdn actualizar cuando menos cada cinco anos o cuando ocurran
cambios significativos en las condiciones que les dieron origen. Para dicho
efecto, el Instituto realizard una revision integral del instrumento y lo
someterd al proceso de aprobacion establecido en el articulo 51,
fracciones I, lll y IV de esta Ley, segun corresponda.

Articulo 51.- La aprobacion de los instrumentos se realizard de la siguiente
forma:

l. El Instituto remitird el proyecto del Plan General a la persona titular de la
Jefatura de Gobierno dentro del ano anterior a la conclusion de su
vigencia, quien lo remitird al Congreso para su aprobacion. EI Congreso
deberd emitir resolucion dentro de los siguientes seis meses de su
presentacion. De no presentarse dicha resolucidon, se considerard
aprobado conforme a los términos del articulo 15, Apartado B, numeral 3
de la Constitucion.
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II. El Instituto remitird el Programa General a la persona titular de la Jefatura
de Gobierno dentro del ano anterior a la conclusion de su vigencia, quien
lo remitird al Congreso para su aprobacion. El Congreso deberd emitir
resolucion dentro de los siguientes seis meses de su presentacion. De no
presentarse dicha resolucion, se considerard aprobado conforme a los
términos del arficulo 15, Apartado C, numeral 1 de la Constitucion.

lll. Los programas de ordenamiento territorial de las demarcaciones
territoriales serdn enviados al Instituto para su dictamen; de ser positivo,
seran remitidos a la persona fitular de la Jefatura de Gobierno dentro del
ano anterior a la conclusion de su vigencia, quien lo remitirad al Congreso
para su aprobacion. El Congreso deberd emitir resolucion dentro de seis
meses siguientes al de su presentacion. De no presentarse dicha resolucion,
se considerard aprobado

IV. Los programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes serdn aprobados por el Concejo de la
Alcaldia respectiva, previo dictamen del Instituto y serdn enviados a la
persona titular de la Jefatura de Gobierno dentro del ano anterior a la
conclusidon de su vigencia, para que sean remitidos al Congreso, quien los
aprobard;

V. La persona ftitular de la Jefatura de Gobierno remitird al Congreso
dentro de los primeros tres meses de la administracion correspondiente, el
Programa de Gobierno. El Congreso emitird opinion dentro de los siguientes
treinta dias naturales a su remision;

VI. Los programas de gobierno de las demarcaciones territoriales deberdn
ser presentados al Congreso dentro de los primeros fres meses de la
administracion correspondiente. El Congreso emitird opinion denfro de los
siguientes treinta dias naturales a su remision, y

VIl. Los programas sectoriales, institucionales y especiales serdn remitidos all
Instituto para su dictamen; de ser positivo, serdn remitidos a la autoridad
correspondiente.

Articulo 52.- Los instrumentos de planeacion, asi como sus actualizaciones y
modificaciones serdn publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México y en la Plataforma de Gobierno.

Articulo 53.- La ejecucidn es el conjunto de actividades que deberdn
realizarse en los plazos establecidos por cada instrumento de planeacion.

Dichas actividades estardn encaminadas a fraducir los lineamientos y
estrategias de los instrumentos de planeacion a objetivos y metas de corto,
mediano y largo plazo. Estard vinculada al andlisis de oportunidades,
riesgos, problemas, fuerzas y debilidades tanto internas como externas.
Péagina 43 de 50

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PLANEACION DEL DESARROLLO, Y DE ADMINISTRACION PUBLIQA LOCAL,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PLANEACION DE LA CIUDAD DE MEXICO.



“‘Esa o

COMISIONES UNIDAS DE PL}ANEACION DEL
DESARROLLO, Y ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

I LEGISLATURA

Cada instrumento de planeacién contard con mecanismos, herramientas
e instrumentos de ejecucion especificos, los cuales se definirdn en los
lineamientos establecidos por el Instituto.

Articulo 54.- Las autoridades garantizardn que los objetivos, ejes de accidn
y metas formuladas en los insfrumentos de planeaciéon cuenten con una
asignacion presupuestal suficiente para su ejecucion y cumplimiento
progresivo.

Articulo 55.- El Congreso, el Instituto y la Secretaria de Administraciéon y
Finanzas de la Ciudad de México, se coordinardn de manera permanente
para garantizar la articulacion, coherencia y consistencia entre los
insfrumentos de planeacion y la ejecucion del gasto.

Articulo 56.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos para cada ejercicio
fiscal serd orientado por el Plan General, el Programa General y el
Programa de Gobierno, asi como los resultados de las evaluaciones
realizadas por el Consejo de Evaluacion y la Secretaria de Administracion y
Finanzas, que serdn instrumentos esenciales para fundamentar y motivar el
proceso de programacion y presupuestacion.

Articulo 57.- En la ejecucién de los instrumentos de planeaciéon se
promoverd la participacion de la ciudadania, incluidos los pueblos vy
barrios originarios y comunidades indigenas residentes de manera
concertada, como se establezca en los lineamientos determinados por el
Instituto en cada instrumento de planeacion.

Articulo 58 - El Instituto elaborard un conjunto de instrumentos, mecanismos
y actividades para el seguimiento y monitoreo periddico y publico de los
objetivos y las metas planteadas en los instrumentos de planeacion.

Asimismo, considerard la valoracion sistematica, objetiva y técnica del
desempeno de la Administracion PUblica Local en materia de planeacion,
con la finalidad de valorar la pertinencia y el logro de objetivos, metas y
resultados de desarrollo.

El monitoreo facilitard dar seguimiento al avance en el cumplimiento v,
oportunamente, corregir cualquier desviacion de las metas. La evaluacion
permitird reformular y retroalimentar el proceso integral de planeacion y los
instrumentos subsecuentes y, en su caso, la rendicion de cuentas.

Los resultados del seguimiento y monitoreo de metas y objetivos realizados
por el Instituto, asi como de las evaluaciones del Consejo de Evaluacion,
deberdn ser puUblicos y serdn instrumentos bdsicos tanto para fundamentar
y motivar la planeacién como para el diseno de politicas publicas.
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Articulo 59.- La evaluacion interna de los instrumentos de planeacion
tendrd como finalidad valorar su funcionamiento y mejorar su diseno,
proceso, desempeno, resultados e impactos. Se basard en el Mecanismo
de Monitoreo para aqjustar, actualizar o modificar los instrumentos.
Participardn en ella la Junta de Gobierno, el Directorio Técnico y el Consejo
Ciudadano.

Articulo 60.- El Consejo de Evaluacién, en el dmbito de sus competencias,
con base en el sistema de indicadores elaborado por el Instituto,
establecerd el proceso de evaluacidon para verificar el cumplimiento
progresivo de las metas del Sistema Integral de Derechos Humanos y del
Sistema de Planeacion.

Para evaluar los avances en la progresividad de derechos, se establecerd
una linea de base cuantitativa y/o cudlitativa para cada uno de los
indicadores, asi como la metodologia, mecanismos, procedimientos vy
herramientas para la evaluacion de los resultados y de la participacion
ciudadana en el proceso de planeacion.

CAPITULO OCTAVO
DE LA CONCURRENCIA, COORDINACION Y CONCERTACION

Articulo 61 .- El Sistema de Planeacion integrard acciones concurrentes de
cardcter federal y metropolitano, a través de la coordinaciéon de
instrumentos y materias en la funcion de gobierno entre la Federacion, las
Enfidades, Municipios y Alcaldias de la Zona Metropolitana del Valle de
México y la Regidon Centro del pais, en el dmbito de sus competencias.

Las autoridades de la Ciudad colaborarédn con los organismos
correspondientes, en los términos de la legislacion federal aplicable, para
mejorar las condiciones y calidad de vida, en las materias a que se refiere
el articulo 122, Apartado C de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 62.- EI Gobierno de la Ciudad establecerd mecanismos de
coordinacion para favorecer la convergencia de acciones en torno a
objetivos comunes, con el fin de consolidar los resultados de las politicas de
desarrollo y de los instrumentos de planeacion. Dicha coordinacion podrd
incluir a los organismos auténomos y demds poderes publicos de la
Ciudad.

Asimismo, podrd convenir la realizacion de los proyectos, obras, acciones e
inversiones previstas en los instrumentos de planeacién a los que se refiere
esta Ley.
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Articulo 63.- La persona fitular de la Jefatura de Gobierno y las personas
titulares de las Alcaldias podrdn celebrar convenios y acuerdos de
coordinacion con la Federacion, otras Entidades Federativas, Alcaldias,
Municipios, organismos auténomos y organismos internacionales, dirigidos a
lograr el cumplimiento de las estrategias, objetivos, metas y acciones
previstas en los insfrumentos de planeacion.

Los convenios y acuerdos de coordinacion se publicardn en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México y en la Plataforma de Gobierno.

Articulo é4.- El Gobierno de la Ciudad y las Alcaldias propiciardn la
concertacion con organizaciones de los sectores social y privado para
coadyuvar en el cumplimiento de objetivos, metas y acciones previstos en
los instrumentos de planeacion que se establecen en esta Ley; para lo
anterior podradn emplear instrumentos colaborativos que permitan el
cumplimiento de los objetivos previstos.

TITULO CUARTO
DEL CONTROL DEMOCRATICO DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO
CAPITULO PRIMERO

DE LA PARTICIPACION, CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA Y GOBIERNO
ABIERTO EN LA PLANEACION

Articulo 65.- En el proceso integral de planeacion se garantizard la
participacién ciudadana en la formulaciéon, actualizacidon y modificacion,
ejecucion y seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planeacion a
que se refiere esta Ley, de conformidad con los mecanismos de
participacién social y corresponsabilidad ciudadana previstos por la
Constitucion, la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México y
demds ordenamientos legales aplicables.

Las actividades mediante las cuales toda persona ejerce el derecho
individual o colectivo para deliberar, discutir y cooperar con las
autoridades en el proceso integral de planeacion del desarrollo, asi como
los documentos generados en este proceso, deberdn incorporarse en un
Anexo de Mecanismos de Participacion que serd publico y abierto a la
ciudadania.

Articulo 66.- Se reconoce a los pueblos y barrios originarios la facultad para
participar en la formulaciéon, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes y programas de la Ciudad, asi como para organizar las consultas en
torno a las medidas legislativas, administrativas o de cualquier otro tipo
susceptibles de afectacion a sus derechos, en los términos que establece

Péagina 46 de 50

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PLANEACION DEL DESARROLLO, Y DE ADMINISTRACION PUBLIQA LOCAL,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PLANEACION DE LA CIUDAD DE MEXICO.



“‘Esa o

COMISIONES UNIDAS DE PL}ANEACION DEL
DESARROLLO, Y ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL.

I LEGISLATURA

la Constitucion, la Ley Reglamentaria de los articulos 57, 58 y 59 de la
Constitucion y los lineamientos que en concordancia emita el Instituto para
tal efecto.

Articulo 67 .- El Congreso, la persona titular de la Jefatura de Gobierno, las
Alcaldias, las dependencias y entidades de la Administracion PuUblica
Local, coadyuvardn con el Instituto en la puesta en marcha de los
mecanismos de consulta y partficipacion ciudadana en el proceso integral
de planeacion.

El Instituto dard a conocer los lineamientos que establecerdn el plazo para
que la ciudadania participe de conformidad con la Ley de Participacion
Ciudadana de la Ciudad de México y demds ordenamientos aplicables.
Concluido dicho plazo, el Instituto analizard las propuestas ciudadanas
para la conclusidon de la etapa correspondiente.

Articulo 68.- El Instituto a través de su Oficina Especializada para la
Consulta Publica y la Participacion Social, establecerd los mecanismos e
instrumentos necesarios para llevar a cabo, tanto de manera individual
como en conjunto, la promocion, convocatoria, capacitacion y difusidon a
la ciudadania y organizaciones sociales, en materia de participacion en las
distintas etapas del proceso integral de planeacion.

Articulo 69.- El Instituto serd el encargado de publicar de manera oportuna
en la Plataforma de Gobierno, las convocatorias y los mecanismos
pertinentes para incorporar la opinidn de la ciudadania en los instrumentos
de planeacion. Serd el responsable de buscar los mecanismos mads
adecuados para la participacidon de aquellas personas que no tengan
acceso a recursos tecnoldgicos. Ademds, se contemplardn mecanismos
que incorporen las diversas modalidades de participacion reconocidas a
los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes.

Articulo 70.- Son obligaciones del Instituto, con asistencia técnica de la
Agencia Digital de Innovacion Publica, en materia de gobierno abierto:

|. Facilitar el uso de tecnologia y garantizar datos abiertos, para fomentar la
participaciéon y la colaboracién ciudadana en la planeacion y evaluacion
del desarrollo de la Ciudad de México, y

ll. Establecer canales de participacion, colaboracion y comunicacion, a
través de los medios y plataformas digitales que permitan a la ciudadania
participar y colaborar en la toma de decisiones publicas relacionadas con
la planeacion y evaluacion del desarrollo.

CAPITULO SEGUNDO
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DE LOS INSTRUMENTOS DE CONTROL

Articulo 71.- Las personas servidoras publicas, en el ejercicio de sus
funciones, estaran obligados a dirigir o reorientar su actividad para el
cumplimiento de las metas y disposiciones establecidas en los instrumentos
de planeacion. El incumplimiento a lo establecido serd objeto de
recomendacion y, en su caso, sanciones en los férminos de los
ordenamientos legales correspondientes.

Articulo 72.- El Instituto estard obligado a establecer dentro de la
Plataforma de Gobierno un mecanismo de investigacion, verificacion y, en
sU caso, sancion, mediante el cual la ciudadania podrd presentar quejas
respecto del cumplimiento de los objetivos en los instrumentos de
planeacion y de la presente Ley.

En caso de actos u omisiones que vulneren los derechos de los ciudadanos
en el proceso integral de planeacion y se imputen exclusivamente a
autoridades o personas servidoras publicas obligadas en cualquiera de sus
etapas, el Instituto emitird recomendaciones conforme al procedimiento
establecido en la legislacion correspondiente.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO. La presente Ley enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

TERCERO. Se abroga la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal del 27 de enero de
2000.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

Por cuanto hace a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
conservard su vigencia hasta en tanto no se lleve a cabo la armonizacion
con la presente Ley, asi como con la Ley Orgdnica del Instituto de
Planeacion Democrdtica y Prospectiva de la Ciudad de México.

QUINTO. La Administracion PuUblica Local y las Alcaldias iniciaran la
formulaciéon de los programas de su competencia conforme a la presente
Ley una vez que entren en vigor el Plan General y el Programa General; en
tanto continuardn aplicdndose los programas vigentes.

Los programas de desarrollo urbano mantendrdn  su  vigencia,
independientemente de los términos de su publicacion, hasta que sean
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aprobados los programas de ordenamiento territorial en la escala
correspondiente conforme a lo establecido en la Constitucion y en esta
Ley. Aquellos programas que se encuentren en proceso de elaboracion
y/o aprobacion a la entrada en vigor de la presente Ley, concluirdn su
procedimiento de aprobaciéon conforme a la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal.

SEXTO. El Congreso aprobard la Ley de Ordenamiento Territorial durante el
Segundo Periodo Ordinario del Segundo Ano de Ejercicio de la |
Legislatura, previa consulta a los pueblos y barrios originarios vy
comunidades indigenas residentes respecto de aquellos contenidos que
sean susceptibles de afectar sus derechos.

SEPTIMO. El Congreso y la Administracién PUblica Local, tomardn las
medidas legislativas, administrativas y presupuestarias para que el Instituto
se instale, como mdaximo, el 01 de enero de 2020.

OCTAVO. El Plan General entrard en vigor el 01 de octubre de 2020, el
Programa de Gobierno y los programas de gobierno de las Alcaldias lo
hardn el 01 de enero de 2021, y el Programa General y los programas de
ordenamiento territorial de cada una de las demarcaciones territoriales el
01 de octubre de 2021.

NOVENO. El programa de gobierno, elaborado por la persona ftitular de la
Jefatura de Gobierno que entré en funciones el 05 de diciembre de 2018,
estard vigente hasta el 31 de diciembre de 2020.

DECIMO. Las cinco personas integrantes del Comité de Selecciéon a que se
refiere el arficulo 28 de la presente Ley serdn sustituidas de forma
escalonada, por lo que, en su primera integracion, una de ellas serd
nombrada por un periodo de fres anos, dos por cuatro anos y dos por
cinco anos.

DECIMO PRIMERO. Las once personas integrantes del Comité Técnico de
Seleccidon a que se refiere el articulo 29 de la presente Ley serdn sustituidas
de forma escalonada, por lo que, en su primera integracion, tres de ellas
serdn nombradas por un periodo de fres anos, cuatro por cuatro anos vy
cuatro por cinco anos.

DECIMO SEGUNDO. Las siete personas consejeras ciudadanas que
conformardn la Junta de Gobierno serdn sustituidas de forma escalonada,
por lo que el Comité Técnico de Seleccidn nombrard, en su primera
infegraciéon, a tres de ellas por un periodo de dos anos y cuatro por tres
anos. Las ocho personas restantes del Directorio Técnico serdn nombradas,
en su primera integracion, cuatro por un periodo de dos anos y cuatro por
un periodo de tres anos.
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DECIMO TERCERO. Las doce personas que conformardn el Consejo
Ciudadano seran sustituidas de forma escalonada, por lo que, en su
primera infegracion, cuatro serdn nombradas por un periodo de un ano,
cuatro por dos anos y cuatro por tres anos, de manera equitativa entre los
sectores publico, social, privado y académico.

DECIMO CUARTO. El Comité de Planeacién para el Desarrollo del Distrito
Federal conservard las facultades respecto de la aprobacioén, creacion y
operacion de programas de desarrollo social de acuerdo con lo
establecido en la legislacion vigente, hasta que se publiquen los
lineamientos respectivos de los programas sectoriales, especiales e
institucionales por parte del Instituto.

DECIMO QUINTO. Para la infegracion del proyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2020, la Secretaria de Administracion vy
Finanzas establecerd los lineamientos necesarios para el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en esta Ley.

Dado en el Salon de Sesiones del Recinto Legislativo del Congreso de la
Ciudad de México, | Legislatura, a los ------ dias del mes de diciembre de
2019.
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